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Abstract

Energikrav i upphandling av bygg- och anlaggningsprojekt

Energy requirements in procurement of building and
plant projects

Mikaela Tarnawski

The building and plant sectors represent a large part
of Sweden’s energy use. Putting energy requirements
in public procurement as a tool for reducing energy
consumption in the building and plant sectors is
therefor an opportunity that operators can take
advantage of. The aim of this thesis was to map the
energy requirements in procurement that operators in
the public sector use today in building and plant
projects. The analysis was made with respect to if the
energy requirements corresponded to the parts with
large energy use in building and plant projects and

also in which way energy requirements in procurement
are written in the contract. From the mapping were
also good examples further investigated to serve as
recommendations to operators who want to develop
their work with energy requirements in procurement.

The study show that participants in the building sector
use the greatest number of energy requirements in the
operational phase of the building, which studies have
shown to be the phase with greatest energy use. The
plant sector uses most energy requirements for fuel,
vehicles and machinery used in the construction

phase. Building materials are also a major energy user
in both sectors, but neither of them has energy
requirements for that. Both sectors consider more
requirements on the service that the contractor shall
perform than on the contractor. The study also shows
that efforts to make sure that the requirements are
fulfilled are a critical point where there are major flaws
today. The best operators identified in case studies are
Dalarna County, Akademiska Hus, Transport
Administration and Tyreso municipality. Based on the
mapping, these operators all proved to have distinctive
energy requirements or working method with energy
requirements in contracts.

Handledare: Kristina Lundberg, Ecoloop
Amnesgranskare: Thomas Lennerfors
Examinator: Elisabet Andrésdottir
ISSN: 1650-8319, UPTEC STS13027



Popularvetenskaplig sammanfattning

Bygg- och anldggningssektorerna star tillsammans for en betydande del av Sveriges
energianvindning. Att minska energianvindningen inom dessa sektorer dr darfor av
stor vikt for att Sveriges klimat- och energimal ska kunna uppnas till ar 2020. Att
stilla energikrav 1 offentligt upphandling som styrmedel for att minska
energianvindningen i1 bygg- och anldggningsprojekt dr en mojlighet som allt fler
aktorer tar tillvara pa.

I denna studie gjordes en omvirldsanalys av de energikrav som offentliga aktorer i
dagsldget stiller da de upphandlar entreprenader till bygg- och anldggningsprojekt.
Omvirldsanalysen gjordes med avseende pa om energikraven stills pa de stora
energiposterna inom bygg- och anldggningssektorerna och dven hur energikraven
stdlls i upphandlingen. Utifran omvirldsanalysen togs goda exempel fram i fallstudier
som rekommendationer till offentliga aktorer som vill utveckla sitt arbete med
energikrav i upphandling av bygg- och anldggningsprojekt.

Nir ett behov av en tjdnst uppstar hos en aktor, som aktoren sjélv inte har kunskap
eller tid att tillgodose, kan de istéllet bestilla tjinsten. Leverantorer kan sedan ansdka
om att tillhandahalla tjansten mot betalning. Detta kallas upphandling och specifikt
offentlig upphandling dé bestéllaren dr en myndighet eller en annan offentlig enhet.
Offentlig upphandling gér under lagen om offentlig upphandling (LOU) dir
miljomissigt ansvarstagande sedan ett par ar tillbaka finns med som “bor regler”.
Energiaspekten dr en betydande del att ta hdnsyn till da miljokrav stills. Enligt
genomforda  livscykelanalysstudier  framkommer det att den  storsta
energianvindningen i byggprojekt forekommer i driftsfasen, men energianvéndningen
1 byggfasen dr inte forsumbar. I anldggningsprojekt &r materialproduktion,
materialtransport samt arbetsmaskiner stora energiposter.

Omvirldsanalysen i denna studie visar att aktorer 1 byggsektorn stiller flest krav i
upphandlingen pa driftsfasen av byggnaden. Detta pa grund av okunskap av vilka
krav som kan stillas pa byggfasen och att energibesparingspotentialen i att stélla krav
pa byggfasen inte ses. I anldggningssektorn stélls flest energikrav pa drivmedel,
fordon och arbetsmaskiner som anvénds i byggfasen. Néstan ingen aktor stéller krav
pa material. Detta beror pa begreppsforvirring géllande vad som rdknas som
energikrav och i ménga fall en ovilja fran aktorerna att detaljstyra entreprenadens
arbete. I bada sektorerna stills Overvdgande fler energikrav péa tjédnsten som
entreprenaden ska utfora dn pa sjidlva entreprenaden. Studien visar dven att arbetet
med att folja upp att kraven uppfylls ir ett kritiskt moment dér det idag finns stora
brister. Dessa brister bestar i att vissa krav dr svara att mita och for métbara krav
finns brister i konsekvenser da kravet inte uppfyllts. De goda exempel som tas upp i
fallstudier dr Dalarnas ldn, Akademiska Hus, Trafikverket samt Tyres6 kommun som
utifrain omvirldsanalysen visade sig ha utmirkande energikrav eller arbetssitt med
energikrav i upphandling.
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1 Inledning

Regeringen (2009) har i sin samordnade klimat- och energipolitik uttryckt att Sverige ska visa
ledarskap bade internationellt och bland de atgérder som gors i Sverige. For att minska
beroendet av fossil energi och negativ klimatpaverkan har regeringen satt upp fyra mal for
klimat och energi till ar 2020. Det forsta malet innebdr en fyrtioprocentig minskning av
klimatutslappen jamfort med ar 1990, det andra malet &r att minst hilften av energin som
anvinds ska vara fornybar, det tredje malet &r att energianviandningen ska bli tjugo procent
effektivare jamfort med ar 2008 och det sista malet &r att minst tio procent av den anvinda
energin 1 transportsektorn vara fornybar.

For att uppna regeringens uppsatta klimat och energimal om minskning av klimatutsliapp
ndmns miljokrav i offentlig upphandling som ett styrmedel (Riksrevisionen, 2011). Miljokrav
i offentlig upphandling ingar i styrmedelsgruppen kallad Gvriga atgirder tillsammans med
lagstiftning, information, utbildning och miljoledningssystem. Dessa atgirder berdknas
tillsammans bidra med 0,3 miljoner ton minskade utslédpp mellan 1990 och 2020. Da ett behov
av en vara eller en tjinst hos en myndighet eller enhet uppstar som de sjélva inte har kunskap
eller tid att tillgodose kan de istillet bestilla varan eller tjansten (Konkurrensverket, 2012).
Leverantorer kan sedan ansoka om att tillhandahalla varan eller tjansten mot betalning. Detta
kallas upphandling och specifikt offentlig upphandling da bestillaren dr en myndighet eller en
annan offentlig enhet. Vid offentlig upphandling utlyser bestillaren ett projekt och
leverantorer far lamna in anbud som bestillaren utvérderar och utser sedan en vinnare av
upphandlingen. I slutbetidnkandet av upphandlingsutredningen av Wijkman (2013) beskrivs
malen med offentlig upphandling vara att tillgodose verksamheternas behov med tanke pa
kvalitet, kostnad ur ett livscykelperspektiv, miljo och socialt ansvarstagande, mojlighet att ta
tillvara nya och innovativa losningar samt varda konkurrensen bland leverantdrerna.
Miljomaéssigt och socialt ansvarstagande i upphandling har sedan ett par ar tillbaka funnits
med i upphandlingslagarna som “’bor regler”. Utav tillgénglig forskning pa omradet skriver
man i upphandlingsutredningen (Wijkman, 2013)

“offentlig upphandling dr ett mdleffektivt instrument ndr det gdller miljohdnsyn — det kan
verksamt bidra till att Sverige uppndr miljokvalitetsmdlen och generationsmdlet — medan
kostnadseffektiviteten dr mer svarbedomd”

Miljostyrningsradet ska pa uppdrag av regeringen underlitta for organisationer att arbeta for
héllbar utveckling genom att fungera som expertorgan for miljokrav i offentlig upphandling
(Miljostyrningsradet, 2013). I sitt arbete med att ge stod till organisationer har de tagit fram
olika exempel pa miljokrav samt en indelning av olika sitt att stilla miljokrav i offentlig
upphandling pa. Miljokraven kan stdllas antingen som obligatoriska krav pa leverantdren
eller pd tjansten som alla leverantorer som ldmnar anbud maste uppfylla, krav som
leverantoren inte &r tvingad till att uppfylla men ger extra poédng i anbudsutvérderingen eller
krav som den leverantdr som vinner upphandlingen maste uppfylla under kontraktets gang.

I rapporten Energildget 2012 av Energimyndigheten (2012) tas energianvindning i bostdder
och service, industrin och i transportsektorn upp som de omradena med mest
energianvéindning. Dessa tre omraden star for ungefir en tredjedel vardera av Sveriges totala
energianvandning. Allra storst del stod omradet bostdder och service for, dir
anldggningsarbeten ingick 1 termen service. Att minska energianvdndningen inom sektorerna
bygg och anldggning &r darfor av stor vikt for att uppna Sveriges klimat och energimal till
2020. Da en myndighet eller en annan offentlig enhet bestiller ett projekt av en



byggentreprenad &r detta en typ av tjinst som upphandlas. Att stélla energikrav, som en del av
miljokraven, i offentligt upphandling som styrmedel for att minska energianvéindningen i
bygg och anldggningssektorn dr diarfor en mojlighet som allt fler aktorer tar tillvara pa idag.
Vikten av att se pa energianvdndning i bygg och anldggningsprojekt utifrdn ett
livscykelperspektiv kan bland annat utlisas fran Boverket (2011a). Med ett sndvt
systemperspektiv riskerar man att missa eller prioritera miljoforbéttrande atgirder fel. Da hela
livscykeln for bygg och anlidggningsprojekt riknas med patriaffas energianviandning i manga
delmoment. Dessa delmoment, eller energiposter, skiljer sig dock i storlek i forhallande till
varandra.

I denna studie gors en omvirldsanalys som beskriver de energikrav som svenska offentliga
aktorer idag stéller i upphandling av bygg och anlidggningsprojekt. Detta gors med avseende
pa om energikraven stills pa de stora energiposterna i bygg och anldggningsprojekt och dven
hur energikraven stélls i upphandlingen i koppling till Miljostyrningsradets indelning. Utifran
omvirldsanalysen kommer goda exempel tas fram i fallstudier som rekommendationer till
andra offentliga aktorer som vill utveckla energikrav i1 upphandling av bygg och
anldggningsprojekt.

1.1 Problemformulering

Miljokrav i upphandling lyfts fram som ett bra styrmedel for att na miljomal och okad
miljohénsyn (Wijkman, 2013). Energi dr en betydande del av miljoaspekten 1 bygg och
anldggningsprojekt, vilket dr en av de sektorerna med mest energianvindning
(Energimyndigheten, 2012). Diarfor &r det av stor vikt att krav pa energi stélls i upphandling
av bygg- och anldggningsprojekt och att de stélls pa ett sadant sitt sa att det effektivt leder till
minskad energianviandning. Ett steg i den utredningen dr att ta reda pa hur ldget ser ut idag
och hur de aktorer som kommit lidngst i arbetar med detta, vilket denna rapport syftar till att
gora.

1.2 Syfte och mal

For att Sverige ska uppna energimalen till 2020 kridvs det effektiva styrmedel. Att stilla
energikrav 1 upphandling vid bygg och anlidggningsprojekt &r ett styrmedel som finns att
tillga. Syftet med detta examensarbete dr att undersoka hur svenska offentliga aktorer inom
bygg och anldggningssektorn arbetar med energikrav i upphandling idag samt ta fram goda
exempel pa aktorer som kommit langt i detta arbete. Resultatet av studien kommer att fungera
som goda exempel for aktorer som vill infora eller utoka sina energikrav i upphandling av
bygg och anldggningsprojekt. Mélen for studien &r att utreda nedanstaende for offentlig
upphandling av bygg och anldggningsprojekt:

- Vilka energikrav stélls?

- Overensstimmer de stillda energikraven med de stora energiposterna?

- Hur stills energikrav, i forhédllande till Miljostyrningsradets kravindelning?
- Vilka mgjligheter och hinder finns med energikrav?

1.3 Studiens upplagg

For att underlitta ldsningen kommer hir en beskrivning av studiens uppldgg. Kapitel 2 gar
igenom metodiken som tillimpas vid studiens genomférande av informationsinsamlingen. I
kapitel 3 presenteras bakgrundsinformation om upphandling och hallbar upphandling som &r
bra att kdnna till for vidare ldsning. I kapitel 4 presenteras litteratur om miljokrav i
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upphandling som fungerar som teori for denna studie da energikrav dr en typ av miljokrav.
Kapitel 5 gar igenom energianviandning i bygg och anldggningsprojekt for att utrona vilka de
stora energiposterna #dr. Kapitlen 6 och 7 presenterar studiens resultat dir forst en
omvirldsanalys av de tillfragade aktorerna presenteras och sedan fallstudier med nérmare
beskrivning av goda exempel. I slutet av kapitlen 3,4,5,6 och 7 finns en sammanstillning av
kapitlet for att underlitta for ldsaren och ta fram de viktigaste aspekterna inom respektive
kapitel. I kapitel 8 diskuteras resultaten utifran studiens uppsatta mal och slutsatserna
presenteras i kapitel 9.



2 Metod

For att hitta goda exempel pa hur energikrav kan stillas i upphandling gjordes forst en
omvirldsanalys dir tjugoatta aktorer tillfragades angaende energikrav i upphandling. Sedan
gjordes fallstudier av fyra av dessa aktdrer som utmirkt sig och tagits fram som goda
exempel. I detta kapitel beskrivs metodik for urval och intervju for de tva olika delmomenten.
Centrala definitioner och systemgrins presenteras ocksa samt en diskussion av metodiken.
Forst kommer en allmén bakgrundsbeskrivning om metoderna omvirldsanalys och fallstudier.

Omvirldsanalys definieras enligt Furustig och Sjostedt (2000) som en person eller en
organisation, som i ett speciellt syfte som ror den egna verksamheten, skapar sig en bild av
hur den yttre omgivningen ser ut. Syftet med omvérldsanalys ir att ge stod och underlag till
beslutsfattande inom omradet. Om stdd for beslutet inte kan ges blir det svart att motivera
varfor beslutet, med dess tillhorande kostnader, bor tas. Darfor dr omvérldsanalyser av stor
vikt for regeringar, myndigheter, foretag och andra organisationer. Nir omvérldsanalysen har
ett tydligt mal, men fortfarande innehaller det 6vergripande perspektivet kallas detta strategisk
omvirldsanalys. Det finns skepsis mot omvérldsanalys som menar att pengar slosas pa att
forsoka sia langt in i framtiden. Foresprakarna av omvirldsanalys menar da att beslutsfattare
inom myndigheter och foretag inte kan undvika att ta langsiktiga beslut och att det dérfor
krdvs att framtiden bedoms. Nir det giller den offentliga sektorns anvindande av
omvirldsanalyser ser det lite annorlunda ut pa grund av beslutsfattarnas speciella situation,
vilket Wahlstrom (2004) beskriver ndrmare. Innan beslut tas behdvs neutralt underlag baserat
pa fakta som insamlats genom utredningar, statistik och utvédrderingar. Om detta kan kallas
omvirldsanalys &dr dock inte helt klart dd en omvirldsanalys innehaller en mer systematisk
genomgang av omgivningen. I en rapport av Bohman (2009), framtagen i samband med ett
forskningsprojekt som initierats av Institutet for Framtidsstudier, undersoks hur statliga
myndigheter anvinder sig av omvdrldsanalys. I rapporten kommer man fram till att
omvirldsanalys &r ett mangtydigt begrepp med manga synonymer och alternativa termer som
omvirldsbevakning, risk och sarbarhetsanalys eller business intelligence. Denna
begreppsforvirring kommer utav bristen pa samverkan mellan myndigheterna vad géller
begreppsdefinition av omvérldsanalys.

En fallstudie, ar tillskillnad fran omvirldsanalys, en detaljerad och ingéende studie av ett enda
fall. Bryman (2001) beskriver fallstudier déir den vanligaste typen av fallstudier innefattar en
studie av en viss plats, som kan vara till exempel ett bostadsomrade eller en organisation. I
fallstudier tilldmpas ofta kvalitativa metoder som deltagande observation eller ostrukturerade
intervjuer eftersom de metoderna ldmpar sig bra for att fa fram detaljeras information. Men
vanligt forekommande &r dven att anvinda bade kvalitativa och kvantitativa metoder. Det som
skiljer fallstudier fran andra undersokningsmetoder ir att fokus ligger pa att belysa unika drag
for ett specifikt fall. Det gar inte att generalisera utifran fallstudier, vilket heller inte ar syftet.
Bryman gar dven igenom nagra olika typer av fall. Den forsta typ av fall dr det kritiska fallet
dér forskaren har en tydlig hypotes och viljer ut fall som kommer att ge en béttre forstaelse
for hypotesen. Det unika fallet dr specialfall, som inte dr representativa men som dnda kan ge
anvindbar information for Ovriga det generella fallet. Den sista typen av fall dr det
informationsrika fallet som observerar nagot som inte tidigare varit tillgédngligt for
vetenskapen.

Da omvirldsanalysen behandlar ett antal specificerade fragor till ett stérre antal aktorer dr
detta en typ av kvantitativ metod. Fallstudien, som gar djupare in pa ett litet antal utvalda
aktorer, dr en typ av kvalitativ metod. Denna indelning kan goras utifran Brymans (2001)
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definition av kvantitativ och kvalitativ metod. Denna studie anvinder sig bade av kvantitativ
och kvalitativ metod eftersom omvérldsanalysen och fallstudierna kompletterar varandra. Av
omvirldsanalysen kan, till viss utstrickning, generella slutsatser dras av vad aktdrer inom
bygg och anldggningssektorn stiller for krav pa energi vid upphandling. Men
omvirldsanalysen gors ocksa i syfte for att hitta de goda exempel som ska inga i fallstudien.
Av fallstudien tas sedan specifika fall upp mer ingdende dédr rekommendationer i form av
goda exempel tas fram. Metodiken att anvénda sig av kvantitativ forskning for att ge stod till
kvalitativ forskning da urvalet av intervjupersoner till den kvalitativa forskningen ska goras
namns dven av Bryman. Att ocksa anvénda sig av kvantitativ forskning for att 16sa problemet
rorande generaliserbarhet med kvalitativ forskning tas ocksd upp av Bryman, vilket &r en
fordel som denna studie ocksa dragit nytta av.

2.1 Definitioner och systemgrans

Studien ligger inom vissa utvalda systemgrinser som gjorts pa grund av studiens omfattning
och definitioner som valts ut. Systemgréanserna som definieras berér omradena upphandling,
termerna bygg och anlidggning samt energi.

2.1.1 Upphandling

Denna studie syftar till att undersdka energikrav i offentlig upphandling, vilket innebér att
bestillarna av projekten som upphandlas i denna studie dr offentliga aktorer. Privat dgda
bolag finns dérfor inte representerade bland de tillfragade aktorerna. Denna avgriansning har
gjorts pa grund av de olika regler och lagar som giller vid upphandling for offentliga
respektive privata aktorer. Varfor valet foll pa de offentliga aktérerna beror pa att
Trafikverket, som visat intresse av att se goda exempel, dr offentligt dgda. Studien har dven
avgrinsats till svenska aktorer pa grund av begrinsningar i omfattning. Detta da det dr mer
tidskrdvande att undersoka en utldndsk aktor som omfattas av andra lagar och regler for
upphandling inom respektive land. Svenska aktorer hade heller inte kunnat anamma dessa
goda exempel utan hade behovt modifiera dem for att anpassa dem till svensk lagstiftning.
En studie av hur utlindska aktorer arbetar med energikrav i upphandling skulle dock haft
mojlighet att ge intressanta goda exempel da linder som exempelvis Storbritannien och
Holland har kommit langt i detta arbete (VINNOVA, 2013). Nir det kommer till
leverantorerna som upphandlas av bestéllarna har studien avgrédnsats till att behandla
byggentreprenader och inte tekniska konsulter som ocksa kan upphandlas for bygg och
anldggningsprojekt. Detta da tekniska konsulter verkar i planering och projektering snarare dn
i bygg, drift och underhallsfaserna i byggprocessen, vilka dr de faserna som ingar i denna
studie. Denna systemgréns forklaras utforligare under rubriken energi nedan.

2.1.2 Termerna bygg och anlaggning

For att kunna urskilja vilka projekt som upphandlas som hor till denna studie maste en
definition av termerna bygg och anldggning goras. Det finns idag inte entydiga definitioner av
olika sektorer, dock har Statistiska centralbyran (2013) definierat olika branscher utifran den
ekonomiska statistiken inom branschen, vilken 4r den definition som kommer att anvéandas i
denna studie. Denna typ av definitionsmetodik anvinder sig dven Boverket av i rapporter da
bygg och fastighetssektorn behdver definieras for studie av miljopaverkan (Boverket, 2011a).
Termen bygg i denna studie definieras som byggande av bostadshus och andra byggnader.
Termen anldggning definieras som anldggning av jarnvégar, tunnelbanor, vigar, motorvagar,
broar och tunnlar. I bada termerna ingar dven mark och grundarbeten, elinstallationer och
VVS-arbeten.



2.1.3 Energi

Termerna energi och klimat gar hand i hand, exempelvis har Sverige mal fér den svenska
energi och klimatpolitiken under en och samma kategori (Regeringen, 2013). Kraven som
denna studie amnar undersoka ar krav pa energi och dirmed inte pa utsldpp av vixthusgaser
som ingar inom klimattermen. Dock kan en minskning av utsldpp av vixthusgaser komma
som en ytterligare positiv foljd av energikraven utdver minskad energianvindning. Aven
definition av energianvéindning i specifikt bygg och anldggningsprojekt maste goras for att
kunna utskilja vilka energikrav som omfattas av studien. Energianvindning ses utifran ett
livscykelperspektiv, men sjdlvklart maste avgriansningar goras. Bade for bygg och anldggning
tas energiposter med fran byggande och driftsfaserna i byggprocessen. Trafikering i drift av
viagar 1 anldggningsprojekt ligger inte inom systemgridnsen for denna studie eftersom
drivmedel och fordonstyp som trafikanterna anvinder sig av inte dr nagot som kan paverkas i
upphandlingen av projektet. Livscykelperspektivet innebédr att det inom byggprojekt
inkluderas direkt paverkan fran byggnaden, sa som energi fran uppvidrmning men ocksa
indirekt paverkan fran produktion och transport av material. Inom anldggning inkluderas pa
samma sitt indirekt paverkan fran produktion och transport av material.

2.2 Genomforande

Informationsinsamlingen till denna studie delades in i tva delmoment. I det forsta
delmomentet gjordes en omvirldsanalys av aktuella aktorer i syfte att ta reda pa OM
aktorerna hade mal for energi, energikrav i upphandling samt om de arbetade med uppf6ljning
av kraven. I det andra delmomentet valdes ett antal aktorer fran omvérldsanalysen ut som
goda exempel for ndrmare beskrivning av HUR aktorerna arbetade med energimal, energikrav
i upphandling och uppf6ljning av energikraven. Det andra delmomentet gar under namnet
fallstudier. Tillvdagagangssitten for de olika momenten beskrivs nirmare nedan, liksom urvals
och intervjumetodiken.

2.2.1 Omvarldsanalys

Syftet med studien dr att hitta goda exempel pa aktorer som stiller energikrav i upphandling
av bygg och anldggningsprojekt och det var didrfor av intresse att ’scanna av” ett flertal
aktorer 1 en omvirldsanalys for att hitta de bista. Omvérldsanalysen innebar forst och frimst
att ta reda pa om mal for energi fanns, om de stillde energikrav i upphandling och om
uppfoljning av energikraven existerade. Denna information samlades in genom Kkorta
telefonintervjuer med identiskt frageunderlag. For att avgrinsa vilka aktorer som skulle ingé i
omvirldsanalysen utformades ett antal kriterier som utgick fran denna studies avgriansningar.
Kriterierna pa vilka aktorer som skulle ingd i omvérldsanalysen var f6ljande

- Offentliga aktorer
- Bestillare av flertal projekt som de sjédlva forvaltar
- Upphandlar bygg eller anldggningsprojekt

Till en borjan var metodiken att gora en scanning av mal, stidllda energikrav och uppf6ljning
utifrin material fran bestédllarnas hemsida. Detta visade sig inte ge nagra svar pa huruvida
energikrav stélldes i upphandling av specifikt bygg och anldggningsprojekt utan materialet
behandlade 1 bista fall miljokrav som stélldes 1 upphandling. Dérfor fick metodiken ldggas
om till korta telefonintervjuer men da detta dr mer tidskrdvande gjordes ett urval av aktdrerna
vilket beskrivs enligt foljande stycke.



De ovan ndmnda avgrdnsningarna innebdr 1 praktiken att fastighetsforvaltare, landsting,
kommuner och infrastrukturaktorer var de som fanns med pa listan. Eftersom det finns cirka
300 kommuner i Sverige var det inte inom denna studies omfattning att intervjua alla dessa
och darfor gjordes en prioritering utifran hogst invanarantal i kommunerna. Beslutet om att
prioritera kommuner efter fallande invéanarantal togs efter tips fran en handldggare pa
Sveriges Kommuner och Landsting som kontaktades i fragan. Metodiken var att sortera
kommunerna efter storlek och boérja ovanifran med den storsta och ga sa langt ner i listan som
tiden réckte till. Men snobollsmetoden tillimpades dven da det under studiens gang framkom
tips fran aktorer om andra aktorer som ansags vara bra och dessa prioriterades darfor hogst
oavsett invanarantal for kommunen. Listan pa aktdrer som @mnades kontaktas kan inte ses
som heltidckande, 4ven med de kriterier som angetts inrdknade. Eftersom studien ir ute efter
goda exempel och inte efter att ge en statistiskt korrekt bild av omvirlden, dr det inte en
nodvéndighet att ha med alla aktorer. Dock innebér detta sjdlvklart att det finns mojlighet att
aktorer som stéller energikrav 1 upphandling och som hade kunnat figurera som goda exempel
missats i omvérldsanalysen.

For byggaktorer inom kommuner kontaktades kommunidgda fastighetsbolag och for
anldggningsaktorer inom kommuner kontaktades kommunens stadsbyggnadskontor eller
motsvarande. For de stora kommunerna fanns ett antal kommunigda fastighetsbolag och
bland dessa kontaktades de storsta och de som uttryckligen skrev pa sin hemsida att de bygger
sjdlva och inte endast forvaltar fastigheter. For att fa en sa enhetlig kunskapsbasis hos de
svarande som mojligt strdvades det efter att intervjua personer med samma befattning. Det
stravades ocksa efter att personerna hade en 6vergripande befattning for att undvika att svaren
blev projektspecifika utan snarare generella. For kommunigda fastighetsbolag fragades det
forst efter en miljochef pa bolaget. Om inte detta fanns fragades det efter en byggchef som i
vissa fall hénvisade vidare till en energistrateg eller liknande. For anldggningsprojekt inom
kommuner fragades det forst efter en person med ansvar for upphandling av
byggentreprenader pa den avdelningen inom kommunen som bestéllde anldggningsprojekt.
Om detta inte fanns fragades det efter en projektchef. I méanga fall hénvisade dessa personer
vidare till projektledare som direfter kontaktades men med tydlighet i intervjun om att
fragorna inte var projektspecifika.

Intervjuerna gjordes pa telefon och varade i mellan 5 till 15 minuter. Intervjumetodiken som
anvéndes var till stor del strukturerade intervjuer med samma fragor till alla tillfragade, men
utan fasta svarsalternativ. Bryman (2001) beskriver vanliga felkéllor som uppkommer med
strukturerade intervjuer. Da Oppna fragor utan svarsalternativ anvidnds finns risken att
intervjuaren inte skriver ner allt som ségs, forvranger svaren eller feltolkar svaren. Med tanke
pa att begreppsforvirring forekommer finns risk for att feltolkningar av svaren gjorts men
Oppna fragor bedomdes @nda vara ett bittre alternativ dn att ge respondenterna svarsalternativ.
Detta da det i manga fall kriavdes att ytterligare forklaring och exempel gavs i fragorna som
var utformade efter Miljostyrningsradets bendmningar pa olika typer av krav.
Begreppsforvirringen som rader kom att bli ett av resultaten i denna studie och beskrivs
néirmare i diskussionen.

2.2.2 Falistudier

Syftet med fallstudierna var att ta fram goda exempel och utreda HUR dessa aktorer arbetade
med energikrav i upphandling. Detta innefattade bland annat att ta reda pa hur i
upphandlingen som kraven stilldes och ocksa hur kraven utformades. Urvalet for att
bestimma vilka av aktorerna fran omvérldsanalysen som skulle figurera som goda exempel i
en fallstudie utgick fran dessa kriterier



- Aktoren har mal for energianviandning, anvinder sig av energikrav i upphandling
av bygg och anldggningsprojekt samt arbetar med uppfdljning av energikraven.

- Fa stor bred pa typ av aktor

- Fa stor bred gillande vilka energikrav som stills

Alla aktorer i fallstudierna dr dven med i omvirldsanalysen och har dir stillts samma fragor
som ovriga. Bland de tillfragade i omvirldsanalysen som under telefonintervjun utmérkte sig
genom att stilla manga energikrav eller som utmérkte sig organisatoriskt sett fragades fler
fragor. Dessa fragor var anpassade efter aktoren och i djupare form men f6ljde alla samma
overgripande struktur. For att fa en bittre inblick av aktéren kontaktades dven fler personer
inom samma organisation efter tips fran den forsta intervjupersonen. I fallstudierna ingar dven
dokument som intervjupersonerna skickat och dokument fran deras hemsida.

Intervjuerna varade i 15 till 45 minuter och gjordes pa telefon i alla fall utom vid intervjun
med anldggningschefen pa Tyres6 kommun. Detta var studiens kvalitativa
informationsinsamling och kvalitativa intervjuer utfordes, sd kallade semi strukturerade
intervjuer. Denna typ av intervju beskrivs bland annat av Bryman (2001) som att en
intervjuguide anvinds, vilket &dr en lista med specifika amnen som ska beroras. Fragorna i
intervjuguiden behover dock inte komma i en speciell ordning och det finns ocksa utrymme
for att stdlla foljdfragor som inte finns med i intervjuguiden. Anledningen till att vilja denna
typ av metodik for djupintervjuerna gentemot att anvédnda sig av en strikt intervju metodik kan
bland annat vara att detta ger en mer nyanserad bild av omvérlden. Da en intervjuguide
utformas ska fragestéllningarna vara formulerade sa att de inte hindrar andra synsitt och idéer
att uppsta. Fragorna ska ticka de teman som ska undersokas men de ska stillas utifran
intervjuobjektets perspektiv for att ge en bild av vilka fragestillningar denna anser vara
viktiga eller mindre viktiga. Teman ska vara ordnade sa att de foljer naturligt efter varandra
men som redan nidmnt kan ordningen komma att dndras beroende pa den intervjuades svar.
Precis som i kvantitativa intervjuer ska ledande fragor inte stillas men fragorna ska vara
utformade sa att studiens fragestillningar kan besvaras.

2.3 Diskussion metodik

Kommuners organisering bland de olika forvaltningarna skiljer sig mycket at vilket gjorde det
svart och tidskrdvande att hitta rdtt kontor for intervju. For anldggningsprojekt kunde
bestillarkontoret heta en rad olika saker for kommuner, exempelvis, stadsbyggnadskontor,
trafikkontor, samhillsbyggnadskontor, gatukontor, gator och parker osv. Samma befattning
kan dven ha olika ansvarsuppgifter pa olika kommuner vilket gor att deras kunskap om
energikrav i upphandling inte var enhetlig. Dessa tva faktorer innebér att mojligheten for att
intervjuer i vissa fall gjorts med fel person finns. Svaren beror till viss del pa vem man fragar
och darfor forlitar denna studie sig pa att personer som inte &r helt sdkra pa svaren hinvisat
vidare till en annan person. I ménga fall gick det inte att fa tag pa personerna med de
befattningar som Onskades prata med. Det innebér att det kan finnas goda exempel som inte
kommit med i denna studie.
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3 Upphandling

Da ett behov hos ett foretag eller en myndighet uppstar som de sjédlva inte har kunskap eller
tid att tillgodose kan de istillet utlysa projektet sa att andra foretag kan ans6ka om att
genomfora det mot betalning. Detta kallas upphandling och foretaget eller myndigheten som
behovet uppstar hos kallas bestéllare eller upphandlare. Det foretag som upphandlas bendmns
leverantor da denna efter upphandlingen forvintas leverera en vara eller en tjinst. I detta
kapitel kommer forst en allmén beskrivning av upphandling dédr lagarna som giller for
offentlig upphandling gas igenom samt en beskrivning av hur upphandlingsprocessen gar till.
I slutet av kapitlet beskrivs vad begreppet ’hallbar upphandling” innebr.

3.1 LOU - Lagen om offentlig upphandling

Alla myndigheter ska folja lagen om offentlig upphandling (LOU) (Konkurrensverket, 2013).
Syftet med lagarna idr att upphandlande myndigheter i Europa ska utnyttja konkurrensen och
kunna tillvarata offentliga medel pa ett fordelaktigt sétt. Pa sa sétt kan leverantorer i olika EU-
lander konkurrera pa lika villkor i upphandlingar.

Det finns ett antal grundldggande principer for offentlig upphandling som ska se till att allt gar
réttvist till och framja konkurrensen mellan de europeiska linderna (Konkurrensverket, 2012).
Principen om icke-diskriminering innebér att diskriminering av leverantdrer pa grund av
nationalitet dr forbjudet. Med detta foljer att den upphandlande myndigheten exempelvis inte
far ge ett lokalt foretag foretrade i upphandling. Principen om lika behandling innebér att alla
leverantorer ska behandlas lika och ges lika forutsittningar. Principen om transparens ska ge
anbudsgivarna samma forutsittningar genom att den upphandlande myndigheten ldmnar ett
forfragningsunderlag som ér klart och tydligt och som innehaller alla krav. Pa sa sitt ska det
bli tydligt for leverantorerna vad som ar av storst vikt for den upphandlande myndigheten da
de ska vilja leverantér. Med proportionalitetsprincipen menas att kraven pa leverantoren
maste vara proportionerliga mot kraven i kravspecifikationen och de ska vara ldmpliga och
nodvindiga for att uppna syftet med upphandlingen. Till sist innebér principen om dmsesidigt
erkdnnande att intyg och certifikat som utfardats av en behorig myndighet 1 EU/EES-land
dven ska gilla i ovriga EU/EES-lidnder.

3.2 Upphandlingsprocessen

For att folja LOU ska den upphandlande enheten i upphandlingsprocessen genomga vissa steg
som specificera for att begreppen ska vara bekanta. I figur 1 visas hela upphandlingsprocessen
med dess olika steg och 1 vilken ordning de sker.

- .

Figur 1: Upphandlingsprocessen med dess olika steg
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3.2.1 Behovsanalys

Det forsta som sker &r att ett behov uppstar hos en myndighet och en behovsanalys gors for att
undersoka hur behovet kan tillgodoses (Konkurrensverket, 2012). Hur behovet ska tillgodoses
sammanstélls sedan i ett forfragningsunderlag vilket sedan ligger till grund for leverantorernas
utformning av anbud.

3.2.2 Forfragningsunderlag

I forfragningsunderlaget ska alla typer av krav framga, alltsa krav pa leverantoren,
kravspecifikation eller uppdragsbeskrivning, utvarderingskriterier av hur det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet viljs ut (Konkurrensverket, 2012). Har i forfragningsunderlaget kan den
upphandlande myndigheten stilla krav med social och miljdaspekt. Aven kommersiella
villkor och administrativa bestimmelser for upphandlingen sa som sista dag att limna in
anbud ska finnas med.

3.2.3 Annonsering

For att gora leverantorer medvetna om forfragningsunderlaget annonseras i princip all
offentlig upphandling (Konkurrensverket, 2012). Beroende av upphandlingens vérde gors
annonseringen pa olika sétt. Annonseringen kan exempelvis ske pa en allmint tillginglig
databas eller pa den upphandlande enhetens webbsida. Vid direktupphandling, da
upphandlingen har lagt vdrde, behdver upphandlingen inte annonseras, detta virde ligger
hogre for byggentreprenader dn for varor och andra tjinster.

3.2.4 Anbudsinlamning

Leverantoren skickar sedan in sitt anbud om att fa utfora projektet och for att anbudet ska vara
giltigt dr det viktigt att det kommer in innan sluttiden som den upphandlande myndigheten
satt i forfragningsunderlaget (Konkurrensverket, 2012). Huruvida anbudet ska ldmnas in
skriftligen eller via elektroniska medel anges i annonsen eller forfragningsunderlaget.
Vanligtvis sker anbudsinldmningen skriftligen och vi de tillfillen da detta ska ske via
elektroniskt medel krdvs det att den upphandlande myndigheten har ett elektroniskt system
som sékerstiller anbudssekretessen da detta dr av stor vikt.

3.2.5 Kvalificering och anbudsprovning

Anbudsprovningen for att komma fram till vilken leverantor som ska upphandlas bestér av tre
faser (Konkurrensverket, 2012). Forst kontrolleras eventuell uteslutning av leverantor,
exempelvis pa grund av forsenad inldmning av anbud. Den upphandlande myndigheten ska
ocksa utesluta en leverantor om denna &r skyldig till ekonomisk brottslighet. Sedan
kontrolleras leverantorens lamplighet for att se hur denna kvalificerar sig i forhéllande till vad
som efterfragas i forfragningsunderlaget. Kraven som den upphandlande myndigheten stéller
pa leverantdoren maste dock vara i enlighet med proportionalitetsprincipen som tidigare
beskrivits. Till sist utvirderas anbudet som leverantdren ldmnat in och kontraktet tilldelas den
leverantoren som antingen har det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet eller det anbudet
med lagst pris. Alla kriterier som efterfragats i forfragningsunderlaget ska naturligtvis ocksa
vara uppfyllda.

3.2.6 Tilldelning och kontraktsskrivning

Sa fort beslut om tilldelning av kontrakt gjorts ska den upphandlande myndigheten underritta
anbudssokandena om beslutet (Konkurrensverket, 2012). Med i tilldelningsbeslutet ska skél
till beslutet finnas redovisat och om anbudssokande som inte blivit tilldelade kontraktet
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onskar, ska den upphandlande myndigheten ge dem information om varfér de inte blivit
tilldelade kontraktet. Kontrakt mellan den upphandlande myndigheten och den tilldelade
leverantoren skrivs sedan och all dokumentation rorande upphandlingen bevaras i minst fyra
ar.

3.2.7 Uppfoljning

Uppfoljning av  kontrakten sker sedan kontinuerligt under hela avtalsperioden
(Konkurrensverket, 2012). Fram till att upphandlingen avslutats omfattas alla anbud av
absolut sekretess ddrefter giller offentlighetsprincipen om inte leverantdren 1 sin
anbudsansokan angett att vissa uppgifter ska vara sekretessbelagda.

3.3 Entreprenad- och upphandlingsformer

Nagot som de flesta projekt har gemensamt dr att projektet ska levereras vid ritt tid, till den
mest limpade kostnaden och att resultatet ska halla den standard som man begirt av
leverantoren i upphandlingen (Love, Skitmore & Earl, 1997). For att uppna den bésta
utgangen spelar val av entreprenad- och upphandlingsform roll. Det finns det inget generellt
svar pa vilken form som lampar sig bast utan detta skiljer sig fran projekt till projekt. Metoder
for val dr utformade som viger in projektets karaktér i form av hur fort det &mnar vara klart,
flexibilitet, kvalitet, komplexitet, risktagande och kostnad. Hur viktiga dessa olika faktorer &r
for projektet maste ocksa vigas in eftersom olika aspekter kan vara olika viktiga beroende pa
projekt. Svarigheten finns dock kvar for hur denna prioritering av aspekterna ska ga till. I
detta avsnitt gas de entreprenad- och upphandlingsformer igenom som ir bra att kidnna till for
lasning av denna studie.

3.3.1 Entreprenadform

I ett byggprojekt krivs manga olika kompetenser, exempelvis byggnadsarbetare,
elinstallatorer, rormokare, projektdrer och materialleverantorer (Soderberg, 2005). Fragan dr
om man ska upphandla varje kompetens for sig eller om man ska upphandla ett foretag som
ska skota allt. Det finns olika typer av entreprenadformer som upphandlaren kan vilja att
arbeta med nir det kommer till att vélja leverantor beroende pa hur mycket bestillaren sjilv
vill vara med och utforma och paverka projektet. For att fa en Overblick av
projektorganisationen visas de olika aktorerna i1 bilden nedan. Den upphandlande
organisationen, alltsa bestillaren, bendmns hér byggherren och inom den beteckningen ingar
hir dven byggledaren som har en samordnande roll for hela projektet och kontrollanter av
olika slag som exempelvis bygg- och elkontrollanter. Projekteringen star oftast tekniska
konsulter for som ocksa bistar med en projektledare. Hur sedan entreprenaden dr organiserad
finns det olika former for vilka beskrivs i foljande stycken dir figur 2 kommer att ligga som
grund.

Figur 2: Den grundldggande organiseringen i ett byggprojekt.
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I entreprenadformen utforandeentreprenad har byggherren en entreprenad som har hand om
de arbeten som ska utforas pa byggplatsen (Soderberg, 2005). Da utférandeentreprenaden har
underentreprenader, kallas den istéllet generalentreprenad. Generalentreprenaden behover inte
lamna in offerter for alla underentreprencrer i anbudet till byggherren utan endast fran nagra
tainkbara underentreprendrer. Om generalentreprendren sedan hittar mer ekonomiskt
fordelaktiga offerter kan de vilja dessa och behalla mellanskillnaden av vad de meddelat
byggherren om for kostnad. Dock tivlar generalentreprendrerna alltid mot varandra i anbudet
och vill dirmed redan fran borjan komma med ett ekonomiskt fordelaktigt erbjudande till
byggherren.

En entreprenadform som blivit allt vanligare under de senaste aren dr totalentreprenad dir
byggherren bara har avtal med en entreprenad som férutom att skota byggandet dven har hand
om projektering (Sdderberg, 2005). En projektledare utses dd som kommunikationslank
mellan byggherren och totalentreprenaden. Nackdelen med totalentreprenad ir att det kan bli
dyrare eftersom alla anbudsgivare dven maste gora en forprojektering for att kunna bedoma
omfattningen. Dock kan i ménga fall standardiserade projekteringar anvéndas till flera projekt
vilket forenklar processen och gor den billigare. Eftersom dven projekteringen skots av
totalentreprenaden &r det viktigt hér att byggherren utformar tydliga och métbara krav pa
anbudsgivarna i forfragningsunderlaget (AMA-byggtjianst, 2013). Annars finns risk att
anbudsgivarna endast viljer de billigaste losningarna och saker som miljo och teknisk
innovation kan komma att forsvinna till foljd av det. Annan kritik mot totalentreprenader &r
att det ger fordel for de stora byggforetagen eftersom endast de har rdd med den extra
kostnaden som forprojekteringen i anbudet kriver (Soderberg, 2005). Detta leder till att firre
foretag har mojlighet att vara med i anbudsgivningen vilket himmar konkurrensen.

3.3.2 Upphandlingsform

Tidig upphandlingsform kallas det d& leverantoren kommer in i projektet sa pass tidigt att
denna kan vara med och utforma det (Soderberg, 2005). Pa sa sitt kan leverantdren bidra med
sina kunskaper om hur mycket olika produktionsmetoder kostar och om de &r lampliga eller
ej. Vanligtvis &r leverantdren totalentreprenad vid denna upphandlingsform. En annan
upphandlingsform dr den sa kallade teknikupphandlingen. Teknikupphandling innebar att
upphandlaren Onskar en produkt eller en tjanst som inte finns pa marknaden utan som
leverantdren ska vara med att utveckla. Detta sitt att upphandla ger leverantorerna en storre
frihet att utveckla nya tekniska losningar som kan frimja dven andra &n upphandlaren.
Byggherren far dessutom en behovsanpassad produkt eller tjanst for sitt &ndamal. Dock har
denna upphandlingsform &nnu inte blivit populdr inom byggbranschen. Den tredje
upphandlingsformen kallas funktionsentreprenad dir anbudsgivarna inte bara forvintas tivla
om lédgsta kostnad for utférandet utan dven om bésta funktion vid drift och underhall efter att
byggandet avslutats. Om leverantoren uppfyllt avtalet angdende drift och underhall maste
sedan fOljas upp och det dr dven viktigt att avgridnsningar gors tydliga om var och nir
leverantorens ansvar slutar. Den sista upphandlingsformen &r partnering ddr man &dmnar
underlitta kommunikationen mellan byggprocessens manga aktorer genom att istdllet ha ett
strukturerat samarbete mellan dem. Detta krdver att alla parter har fortroende for varandra
eftersom det inte finns nagon konkurrens vid upphandlingen.

3.4 Hallbar upphandling

Hallbar upphandling ska enligt definition forutom miljoaspekter d@ven inkludera sociala och
ekonomiska aspekter (Uttam, Faith-Ell & Balfors, 2011). I praktiken har dock studier visat att
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man i hallbar upphandling mestadels fokuserar pa miljoaspekter och de sociala och
ekonomiska aspekterna hamnar i skymundan.

I en rapport av Frostenson och Sjostrom (2012) som sammanfattar forskningsliget
framkommer det att det finns en allmén uppfattning om att det innebir 6kade kostnader att ta
hénsyn till hallbarhet i offentlig upphandling. Denna syn kommer utav att utbudet av hallbara
produkter och tjinster dr mindre och didrmed minskas antalet leverantdrer som kan limna
anbud, vilket kan leda till 6kade kostnader. Dock medfor héllbar upphandling en rad andra
fordelar som kan leda till ekonomiska fordelar. Inom detta omrade konstaterar Frostenson och
Sjostrom (2012) att det finns stor brist pa forskning. Exempelvis skulle sociala krav pa
leverantorens  arbetsvillkor kunna leda till att leverantéoren maste genomftra
organisationsforandringar vilket i det langa loppet kan leda till minskade arbetsskador, férre
produktionsstopp och didrmed 6kad ekonomisk vinst.

Hallbar offentlig upphandling &r ett av de styrmedel som satts in for att samhéllspolitiska mal
ska uppnas. De malen som offentlig upphandling framst syftar till att verka for i Sveriges &r
miljohdnsyn, social och etisk hinsyn, vilket dr de prioriterade samhéllsmalen. I
upphandlingsutredningen av Wijkman (2011) framkommer det att det krdvs mer forskning
kring upphandlingens roll kring miljo och socialhdnsyn. Miljostyrningsradet (2012) visar att
anvindandet av miljokrav och sociala krav i upphandling har 6kat under de senaste dren inom
den offentliga sektorn. Mellan ar 2004 till ar 2009 6kade anviandandet av Miljostyrningsradets
krav inom den offentliga sektorn fran att 42% till 57%. I studien visade det sig att det framst
var kommuner och landsting dir 6kningen skett och att siffran for statliga myndigheter var
betydligt ligre. Annu utnyttjas upphandling inte till sin fulla potential i avseende pé att driva
milj6 och social utveckling framat, anser Miljostyrningsradet. Orsaken till detta anser de vara
att upphandlingen som styrmedel inte fatt tillrickligt mycket uppbackning politiskt. Problemet
finns dven pa kommunniva dir kommuner tenderar att skriva in miljokrav pa slutet da
forfragningsmaterialet néstan &r klart, istéllet for att basera kraven pa kommunens politiskt
stdllda miljomal.

I en studie om hallbar upphandling i Norge av Michelsen och de Bour (2009) konstateras det
att arbetet med hallbar upphandling skiljer sig mycket mellan olika kommuner. Skillnaderna
ligger i avseende pa kommunernas fokus, strategier och expertis gillande hallbar
upphandling, vilket ger olika resultat. I studien framkommer det att héllbar upphandling ar
betydligt mer etablerad i stora kommuner @n i sma kommuner i Norge. Detta eftersom stora
myndigheter har mer resurser i inkdp och upphandlingsavdelningarna vilket kan leda till mer
kunskapsupptagning och pa sa sitt 6ka bestéllerans kompetens inom héllbar upphandling. For
mindre kommuner kan det vara en idé att ga samman med flera mindre kommuner for att fa
en storre kunskapsbasis. I en studie som baserar sig pa dessa resultat kommer Fet m.fl. (2011)
fram till att det forutom bestdllarkompetens dven kravs att leverantérerna inkluderas i arbetet
for att upphandling ska 6ka sitt hallbarhetsfokus. Forskning i studien har visat att leverantorer
och bestéllare har olika syn pa vilka miljoaspekter som dr relevanta och mest betydelsefulla
att ta hansyn till i upphandlingen. I en rapport av Frostenson och Sjostrom (2012)
sammanfattas forskningslidget i rekommendationer for hur sociala krav pa ett framgangsrikt
sitt kan styras genom offentlig upphandling, dér bland annat studierna av Michelsen och de
Bour (2009) och Fet m.fl. (2011) ingdr. Rekommendationerna giller dock i de allra flesta
fallen som Gvergripande for hallbar upphandling och presenterar déarfér nedan i tabell 1.

15



Tabell 1: Rekommendationer for att pa ett framgdangsrikt sdtt anvinda hallbar upphandling
som ett styrmedel (Frostenson & Sjostrom, 2012)

Rekommendationer

En Overgripande, brett forankrad, hallbarhetsstrategi, som aterspeglas i
upphandlingsunderlagen och forfragningarna
Lirande mellan myndigheter pa lokal, nationell och/eller internationell niva

Samarbete mellan upphandlande organisationer, sociala foretag och privata niringsidkare

Tydligt stod fran regering och myndigheter for hallbarhet genom lagstiftning och
regleringar
Tillrackligt stort utrymme i budgeten for att investera i hallbar upphandling

Professionalisering av inkdpsfunktionen — ev. samarbete med andra kommuner (etc.)
kring just inkopsfunktionen for att uppna skaleffekter
God bestillarkompetens, dvs kunskaper i hallbarhetsfragor

Dialog med leverantorerna for att nd samforstand kring vilka kriterier som &r relevanta
och inbordes mest betydelsefulla

3.4.1 Social aspekt i hallbar offentlig upphandling

Offentlig upphandling ska bland annat verka for att Sverige uppnar sitt samhallspolitiska mal
om social hiansyn. Malet grundar sig i EU-lagstiftning som i korthet innebir att jamstilldhet
och icke-diskriminering ska rada inom all verksamhet. Inom svensk lagstiftning for
upphandling anges det i LOU och LUF att den upphandlande myndigheten eller enheten bor
beakta social hdnsyn vid offentlig upphandling. Detta skriver Wijkman (2011) och visar pa att
anvindandet av social hidnsyn vid upphandling som styrmedel har okat, dock har 6kningen
inte varit lika stor som anviandandet av miljohdnsyn i upphandling varit de senaste aren.

I upphandlingsutredningen av Wijkman (2011) beskrivs olika siitt som sociala krav kan
stdllas 1 upphandling. Nér en tjidnst av social karaktir ska upphandlas kan det kdnnas mer
sjalvklart att krav pa leverantérens kompetens, i form av kvalificeringskrav bor stédllas. Men
dven fOor andra upphandlingar som exempelvis upphandling av byggentreprenader kan det
finns anledning att se till sociala aspekter pa leverantdrerna for att rétt kvalitet ska kunna
uppnas. Exempelvis kan en leverantor uteslutas fran upphandlingen om leverantoren gjort sig
skyldig till brott mot social lagstiftning eller gjort allvarliga fel kopplat till sociala fragor. En
teknisk specifikation innehallandes krav som syftar till social hansyn kan exempelvis innebira
att en byggnad ska anpassas for funktionshindrade. Nér upphandlande myndigheter eller
enheter ska avgora vilket anbud som 4r det mest ekonomiskt fordelaktiga, 1 form av
tilldelningskriterier, kan social hdnsyn anvédndas som ett tilldelningskriterium. Exempelvis
kan ett socialt tilldelningskriterium anvindas for att bedoma kvaliteten pa en tjanst for en
missgynnad samhéllsgrupp. Dock far de grundldggande principerna inom upphandling inte
strida mot dessa kriterier da en av de grundlidggande principerna dr att heller inte leverantorer
for diskrimineras. Krav som leverantdren ska uppfylla under kontraktets utférande dr de som
bedoms har bést mdjlighet att ta social hdnsyn vid. Exempelvis arbets- och anstéllningsvillkor
for byggentreprenader kan det stillas krav pa och giller da den del av leveranttrens
verksamhet som upphandlas och alltsa inte hela leverantdrens verksamhet. Vid varor kan
motsvarande exempel vara att krav stills pa den arbetsmiljo dér varan tillverkas, om denna
vara bestillts pa uppdrag av bestillaren. Sociala mérkningssystem, som exempelvis
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rattvisemdrkt, kan &dven anvidndas vilka i sig innehaller specifikationer pa socialt
ansvarstagande. For att bekrifta att leverantoren eller tjansten uppfyller de krav som stillts pa
social hidnsyn kan en skriftlig bekréftelse begiras eller stickprovskontroller av leverantorerna.

3.4.2 Miljomassig aspekt i hallbar offentlig upphandling

Det finns olika definitioner av vad som anses vara gron upphandling. I en rapport av Uttam,
Faith-Ell och Balfors (2011) beskrivs EU kommissionens definition av gron offentlig
upphandling som en process dir offentliga aktdrer handlar produkter och tjanster med mindre
miljopaverkan, utifran ett livscykelperspektiv, dn produkter och tjanster med samma funktion
som annars skulle upphandlas.

Uttrycken “hallbar upphandling”, "innovativ upphandling” och framst ’gron upphandling” ar
idag vanligt forekommande begrepp i upphandlingsbranschen som alla syftar till en mer
miljovénlig upphandling (Varnds, Balfors & Faith-Ell, 2009). Genom att tillimpa gron
upphandling kan organisationer forbéttra sin egen miljopaverkan samtidigt som de ger sina
leverantorer ett incitament att forbéttra sin miljopaverkan. Ett antal studier pa gron
upphandling har gjorts, dock syftar de allra flesta av dessa studier pa upphandling av
produkter snarare @n tjénster sa som bygg och anldggningsprojekt. Gron upphandling kan ses
som ett styrmedel for inforandet av miljoaspekter in till inkOpspolitiken. I de nya EU
direktiven for upphandling, som alla offentliga aktorer maste folja, skriver man att mojlighet
for att inkludera miljokrav i upphandling finns. De forsta initiativen till gron upphandling togs
1980 och idag finns det implementerat i ett flertal lander. I en studie om europeisk offentlig
upphandling svarade 85 % av de tillfragade att de anvénder sig av miljokrav vid upphandling.
Dock anser forfattarna till denna studie att respondenterna Gverskattat sin anvindning av
miljokrav och estimerar anvédndningen snarare till 50 %.

For lander som inte har motsvarande Miljostyrningsradet som tar fram exempel pa miljokrav i
upphandling finns EU-kriterier framtagna (Miljostyrningsradet, 2013). Miljostyrningsradet tar
inte hjidlp av dessa utan tar sjdlva fram kriterier som f{oljer EU:s-lagstiftning och
Miljostyrningsradet dr dven med och utformar de gemensanna kriterierna i EU. EU-
kommissionens mal &r att upphandlingskriterier ska finnas med i varje lands handlingsplan for
miljoanpassad offentlig upphandling och vara de samma i alla 27 medlemsstater. EU-
kriterierna dr utryckta som baskrav och avancerade krav och har inte med den tredje nivan
som Miljostyrningsradet har med spjutspetskrav.

EU-kriterierna togs fram mellan 2008 och 2010 och det var da svart for Sverige att anamma
dessa pa grund av brister i EU:s framtagningsprocess vilken gjorde att kriterierna inte alltid
var anpassade till offentlig upphandling och varierade i korrekthetsgrad (Miljostyrningsradet,
2013). EU-kommissionen har nu gjort ett utkast till ett nytt direktiv om miljokrav offentlig
upphandling for vatten, avfall, energi- och transporttjénster. Bade EU-parlamentet och EU-
kommissionen anser att upphandlingsbeslut bor inkludera milj6- och klimatkostnader i hela
livscykeln for produkter och tjidnster. Dock dr de inte beredda att gbra miljokriterier vid
offentlig upphandling till ett absolut krav med argumentet att det finns for stora skillnader
mellan olika branscher och marknader och att tvingande regler dérfor inte skulle bli effektiva.
Det som skiljer parlamentet och kommissionen i den hir fragan &r i vilken utstrackning som
kriterier for socialt ansvar ska vara en del i direktivet. I Sverige anvinder sig 60 % av de
offentliga aktorerna av miljokrav i upphandling. Men inte heller denna siffra stimmer helt
overens med verkligheten eftersom dessa krav inte &r tillrickligt definierade och det foljs
heller inte alltid upp att kraven uppfyllts (Varnds, Balfors & Faith-Ell, 2009). Idag
forekommer miljokrav i offentlig upphandling i Sverige i en bor-regeln i lagen vilket innebér
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att myndigheter bor inkludera miljokrav i upphandling men i1 praktiken &r det valbart
(Miljostyrningsradet, 2013).

Riksrevisionen har i uppdrag att kontrollera var statens pengar gar till och hur effektivt de
anvédnds. I januari 2011 kom Riksrevisionen (2011) ut med en rapport didr miljokraven i
offentlig upphandling granskats for utredning om hur effektivt det fungerat som styrmedel for
att uppna klimatmalen som Sverige satt upp till 2020. De myndigheter som framst granskats i
rapporten &dr Naturvardsverket och Miljostyrningsradet men dven Konkurrensverket,
Kammarkollegiet och Transportstyrelsen har funnits med. Rapportens slutsats &r att
styrningen av arbetet med miljokrav i offentlig upphandling bor effektiviseras genom att rikta
regeringens handlingsplan mot prioriterade miljoproblem. Idag dr det svart att bedoma i
vilken grad och inom vilka omraden miljokrav i offentlig upphandling kan bidra till att
minska negativ miljopaverkan for att uppna just miljokvalitetsmalen. Rapporten foreslar som
forbattring att hogre effektivitet kan uppnas genom att regeringen utser ett fatal prioriterade
produktgrupper som har betydande negativ miljopaverkan och upphandlas bade av staten,
kommuner och landsting.

Forutom definitionen av gron upphandling kan det dven vara bra att klargdra vad som kan
inga i en upphandling for att gora den mer miljovinlig (de Leonardis, 2011). Miljoaspekter
kan niamligen finnas i olika delar av upphandling sa som kvalificeringskrav vid val av
leverantor, i den tekniska specifikationen av projektet, krav for tilldelning av kontraktet eller
andra kontraktskrav som ska uppfyllas vid utférandet. Sammanfattningsvis kan man séiga att
krav kan stillas pa leverantoren, produkten eller i kontraktet. Miljoaspekter som kan tas in
bland kraven pa leverantéren kan vara att leverantorer som begétt brott mot miljon kan
uteslutas ur anbudsgivningen. Man kan dven stilla krav i kontraktet att leverantdren ska vara
miljocertifierad. Krav pa en teknisk specifikation av projektet kan vara exempelvis att utforma
byggnaden sa att det blir ett passivhus men lag energiforbrukning. Kraven som stills da
behover inte bara vara pa material till god isolering eller atervinningsbart material utan dven
design faktorer av byggnadens arkitektoniska och inredningsform som péaverkar solinstralning
bor tas med. Krav vid tilldelning av kontraktet for vilket anbud som ska anses vara det mest
fordelaktiga ekonomiskt sett kan vara att kostnaden berdknas utifran ett LCA perspektiv dir
produkternas energi, vatten och ovrig miljopaverkan berdknas. Krav som stills pa sjilva
utforandet av byggandet bor innehalla krav pa energi och vattenhantering pa byggnadsplatsen
och dven avfallshantering. Har kan det @ven stillas specifika krav som att atervinningsbart
papper ska anvindas i projektet och miljovénligt bréansle i transporterna som bygget medfor.

3.5 Sammanstallning

Detta kapitel har gatt igenom de olika begrepp och steg som upphandling innefattar. Hallbar
upphandling innebir att ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekter ska tas hdnsyn till.
For att fa med den miljomaissiga aspekten i hallbar upphandling foreslar de Leonardis (2011)
olika sitt att stilla krav pa. Miljostyrningsradet (2013) anviénder sig av en liknande typ av
indelning som de Leonardis (2011), vilket nésta kapitel kommer gé djupare in pa.
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4 Miljokrav i upphandling
Da energikrav utgor en del av de miljokrav som kan stéllas i upphandling fungerar lardomar
utifrin studier av miljokrav som teoretisk grund till denna studie. Forst beskrivs

Miljostyrningsradets forslag pa hur miljokrav kan stéllas i upphandling och sedan presenteras
vetenskapliga studier som gjorts om miljokrav inom specifikt bygg- och anldggningssektorn.

4.1 Satt att stalla miljokrav pa i upphandling

Miljostyrningsradet ska pa uppdrag av regeringen underlitta for organisationer att arbeta for
héllbar utveckling och gor detta genom att bland annat ge exempel pa krav som kan stillas
och hur kraven kan stillas i upphandlingen (Miljostyrningsradet, 2013). Offentlig
upphandling ses som ett kraftfullt verktyg i arbetet mot ett hallbart samhille och
Miljostyrningsradets miljoanpassade upphandlingskrav dr darfor en viktig del i att uppna
landets miljomal. Miljostyrningsradet har utformat upphandlingskrav for olika varu- och
tjansteomraden som innehaller forslag till olika miljokrav och sociala krav som kan inga i en
upphandling. I de fall da Miljostyrningsradet inte utvecklat krav for ett visst omrade finns
istdllet en checklista med hjélp for hur en upphandlare sjédlv kan utforma krav. Utifrain LOU
har Miljostyrningsradet dven tagit fram fyra olika forslag pa sitt som miljokrav kan stillas i
upphandling. Dessa olika sétt kallas kvalificeringskrav, teknisk specifikation,
tilldelningskriterier och sérskilda kontraktsvillkor. For de framtagna exemplen pa miljokrav
skriver Miljostyrningsradet d@ven pa vilket av dessa fyra sétt som de foreslar att kravet ska
stillas pa. Beroende pa utformningen av kravet kan namligen krav pa samma typ av post
stillas pa flera av de olika sétten. Dessa bendmningar aterkommer i denna studies resultat och
diskussion och kommer dérfor att beskrivas utforligt. For att fa en Oversikt av vad
bendmningarna innebér visas forst korta forklaringar och exempel i tabell 2.

Tabell 2: De olika sdtt som Miljostyrningsrddet foresldar att miljokrav kan stdllas pd i
upphandling

Benimning Forklaring Exempel
Kvalificeringskrav Obligatoriskt krav pa Leverantoren ska ha ett
leverantdren miljoledningssystem
Teknisk specifikation Obligatoriska krav pa varan Ljuskéllor som installeras ska
eller tjdnsten hélla energiklass A
Tilldelningskriterier Utvirderingskriterier ”Bor Kriterier pa kompetens som
krav” ger bittre forutsittning for
energieffektivisering och
didrmed det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet
Séarskilda kontraktsvillkor Krav angdende hur kontraktet ~ Killsortering pa
ska fullgoras byggarbetsplatsen

Alla krav som stills ska framga i forfragningsunderlaget men beroende pa hur kravet stillts
trader de i1 kraft vid olika tillfdllen under upphandlingsprocessen (LOU, 2007). Detta
visualiseras 1 figur 3 vilket 4r en modifierad version av figur 1 som visats i samband med
beskrivningen av upphandlingsprocessen. Pilarna som lagts till i figuren symboliserar var i
upphandlingsprocessen som Miljostyrningsradets olika typer av krav hor hemma, vilket &r en
indelning utifran Konkurrensverkets (2012) beskrivning av de olika stegen i processen. I
steget “Kvalificering och anbudsprovning” triader kvalificeringskrav och krav teknisk
specifikation kraft, da dessa &r obligatoriska krav som alla anbudsgivare maste uppfylla for att
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fa delta i processen. Tilldelningskriterier anviander bestillaren sig av vid steget Tilldelning”,
vilket visas av den andra pilen. De sirskilda kontraktsvillkoren trader i kraft da kontraktet
skrivits pa och géller endast den leverantdren som vunnit upphandlingen. Detta visualiseras i
upphandlingsprocessen med pilen som pekar pa steget “Kontraktsskrivning” i
upphandlingsprocessen.

Figur 3: Upphandlingsprocessen med pilar som pekar pd i vilka steg som miljokraven trdder i
kraft

4.1.1 Kvalificeringskrav

Kvalificeringskrav stills pa leverantdrens tekniska och yrkesmissiga formaga och kapacitet
och beskrivs i LOU (2007) kapitel elva paragraf elva. Kraven dr obligatoriska och ska framga
av annonsen i upphandlingen. Anbudsgivare som inte uppfyller kraven ska uteslutas fran
upphandlingen. For att bevisa sin kapacitet finns det ett antal sitt som leverantoren kan styrka
detta pa. Exempelvis kan detta ske genom en forteckning dver slutforda byggentreprenader
under de fem senaste aren. Da kan dven det dven kridvas ett intyg pa att dessa utforts pa ett
tillfredsstillande sitt med uppgift om vérde, tidpunkt och plats for byggentreprenaderna och
huruvida det utfoérdes enligt branschnormerna och slutfordes pa ett korrekt sétt. Ett annat sétt
for leverantoren att bevisa sin kapacitet d4r genom uppgift om vilka verktyg, maskiner och
teknisk utrustning som de forfogar 6ver for att fullgora kontraktet. Kravet ligger inte pa dessa
verktyg, maskiner och den tekniska utrustningen, utan det dr endast uppgifter som anvénds for
att styrka beviset for att leverantdren uppfyller ett krav pa nagon typ av kapacitet.

Ett exempel pa miljokrav som kan stéllas som kvalificeringskrav dr Miljostyrningsradets
(2013) forslag att leverantdren ska ha ett aktivt miljoledningsarbete. Detta arbete ska fokusera
pa de betydande miljoaspekterna i den egna organisationen omfattande en dokumenterad
miljopolicy, miljomal och en handlingsplan med mal, ansvariga, tidsplaner samt
forbattringsatgarder. Ett annat exempel pa ett kvalificeringskrav att stdlla krav pa
leverantdrens miljokompetens. Kravet kan vara att tjinstemidn som jobbar i uppdraget i mer
an 150 timmar ska ha grundliggande miljokompetens. Antalet timmar och nivan pa
kompetensen far upphandlaren sjédlv besluta. Krav pa kompetensnivé kan dven utformas som
ett sdrskilt kontraktsvillkor. D& maste en tid for nédr utbildning senast skall vara genomford
preciseras.
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4.1.2 Teknisk specifikation

Obligatoriska krav som stills pa varan eller tjansten som &r foremal for upphandlingen kallas
krav som stills i den tekniska specifikationen. I LOU (2007) kapitel sex beskrivs de lagar och
regler som giller for tekniska specifikationer om varan eller tjdnsten som upphandlas som ska
inga i annonsen i upphandlingen. Tekniska specifikationer kan utformas som hénvisningar till
standarder eller som funktions- eller prestandakrav. Kraven dr obligatoriska och anbudsgivare
som inte uppfyller kraven ska uteslutas fran upphandlingen. De standarder som den tekniska
specifikationen ska hénvisa till 4r svensk standard som Overensstimmer med europeisk
standard, europeiskt tekniskt godkidnnande, gemensam teknisk specifikation, internationell
standard eller annat tekniskt referenssystem som utarbetats av  europeiska
standardiseringsorgan. Specifikt for upphandling av byggentreprenader skrivs ocksa i LOU att
de tekniska specifikationerna ska hénvisa till annan svensk standard, svenskt tekniskt
godkédnnande eller svensk teknisk specifikation om projektering, berdkning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvdndning. Om en upphandlande myndighet anger att varan
eller tjansten ska ha miljomérkning i form av prestanda- eller funktionskrav far de anvinda
detaljerade specifikationer, om

1. specifikationerna ér lampliga for att definiera egenskaperna hos de varor eller tjdnster
som skall upphandlas

2. kraven for mirkningen har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron

3. mirkningen ir tillgéngliga for alla berdrda parter.

Den upphandlande myndigheten far da ange att varor eller tjdnster som dr forsedda med en
sadan miljomdrkning ska antas motsvara de tekniska specifikationer som angetts i
forfragningsunderlaget men ska godta dven annat lampligt bevis for att sa ar fallet. Forslag
som Miljostyrningsradet (2013) tagit fram pa krav stillda i tekniska specifikationen &r
exempelvis krav att ljuskéllor som anvinds ska halla energiklass A. For att verifiera detta kan
leverantoren gora egna métningar eller lata en tredje part géra métningar.

4.1.3 Tilldelningskriterier

I det tolfte kapitlet i LOU (2007) beskrivs tilldelningskriterier som alternativa grunder for
vilken leverantor som ska tilldelas kontraktet. Vid tilldelning av vilket anbud som ska antas
ska upphandlaren anta antingen det anbud som &r det mest ekonomiskt fordelaktiga eller det
anbud som innehaller det lagsta priset. Vid bedomningen av vilket anbud som é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som 4r kopplade
till foremalet for kontraktet, sdsom pris, tid for leverans eller genomférande, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service och tekniskt stod. En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen
eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att
tillimpas.

Ett exempel pa tilldelningskriterium som Miljostyrningsradet (2013) tagit fram &r
belysningskonsultens utbildning och erfarenhet. Detta med motiveringen att en vilutbildad
och erfaren belysningskonsult ger bittre forutsattningar for en lyckad energieffektiv
belysningsanldggning. Dessa kriterier liknar kvalificeringskraven men med skillnaden att
tilldelningskriterierna inte &r obligatoriska krav utan snarare kriterier som leverantéren bor
uppfylla for att 6ka sina chanser att vinna upphandlingen genom att ha det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Kompetensen kan verifieras med hjilp av referensuppdrag eller
referenspersoner.

21



4.1.4 Sarskilda kontraktsvillkor

I det sjitte kapitlet i LOU (2007) beskrivs sérskilda kontraktsvillkor. Dessa krav stélls pa
leverantoren eller varan/tjansten och dr villkor som ska uppfyllas under kontraktets utforande.
Sammanfattningsvis kan man sédga att kraven giller hur kontraktet ska uppfyllas under
avtalsperioden. En upphandlande myndighet far stélla sérskilda sociala, miljomassiga villkor
for hur ett kontrakt skall fullgéras. Dessa villkor skall anges i1 annonsen eller i
forfragningsunderlaget sa att alla anbudsgivare dr medvetna om dem. Men det dr endast den
leverantor som vinner upphandlingen som ska uppfylla kraven, nédr de vil blivit tilldelade
kontraktet.

Ett exempel som Miljostyrningsradet (2013) ger pa krav som kan stillas som sérskilt
kontraktsvillkor dr krav pa att leverantoren ska killsortera pa projektets byggarbetsplats.
Kravet kan vara utformat att innehélla att avfall minst ska kéllsorteras enligt den basniva for
material- och energiatervinning, som stills upp i kretsloppsradets riktlinjer, eller likvérdiga
riktlinjer. Miljostyrningsradet ger dven forslag pa en byggnads energiprestanda som sérskilt
kontraktsvillkor. Exempelvis kan krav stillas pa flerbostiders energiprestanda dir de
foreslagna kraven for byggnadens specifika energianvindning vid annan uppvéarmningsform
an el ska projekteras till hogst 75 kWh/kvm, ar i klimatzon 3 vilken &r definierad enligt
Boverket som fran Uppsala och nedat i landet. Viktig information att veta gillande detta
exempel dr att Miljostyrningsradets exempel pa miljokrav inom byggsektorn syftar till krav pa
totalentreprenader, vilka till skillnad fran utforande entreprenader dven har ansvar for
projektering av projektet och inte endast sjdlva byggandet.

4.2 Kategorisering av miljokrav

Vid studier av krav i upphandling dr det viktigt for definitionen av vad som ska inga som krav
att de delas in 1 olika kategorier. En studie som kategoriserat miljokraven dr Sterners (2002)
studie ” Gron upphandling av byggnader — en studie om svenska aktorers beaktande”, dér tre
aktorer inom fastighetsbranschen intervjuats om sitt arbete med gron upphandling. Aktérerna
som var med i studien var Lunds Kommuns Fastighets AB (LKF), Akademiska Hus i
Stockholm AB och Locum AB som ér ett av Stockholm stads fastighetsbolag. For analysera
aktorernas miljokrav formulerade och sorterade forfattaren in krav som relaterade till de
poster som kretsloppsradet rankat som de med mest miljopaverkan for byggnader fran ett
LCA perspektiv. I tabell 3 visas de miljokrav som forfattaren kopplade till kretsloppsradets
prioriterade miljoposter for byggnader.
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Tabell 3: Sterners (2002) indelning av miljokrav

Energianvindning Material och avfall  Transport Farliga amnen
for uppvarmning
Flexibelt Materialurval  efter Lokalt producerat Kemikalieinspektion
uppviarmningssystem  Topfer skalan material ens lista
Atervunnet material ~ Koordinerad Undvika farligt
transport material
Hallbart material Miljovanligt Hindra lagring av
drivmedel material
Avfallssortering  pa Miljomarkt material
plats
Avfallshantering
enligt Topfer skalan

Prefabricera material
Minimera packning

Atervinning

I tabell 4 visas resultatet av intervjuerna som gjordes i Sterners (2002) studie angaende hur
aktorerna stiller miljokrav 1 upphandling. Utav tabellen kan avldsas att alla aktorer arbetade
med projektspecifika miljokrav och tva av aktérerna hade dven generella miljokrav som alltid
inkluderades oberoende av projekt. Att formulera kraven ansdg aktorerna vara enkelt bara
omradena som skulle prioriteras inom projektet var bestimda och definierade. For att vilja
material anvinde sig LKF och Akademiska Hus av ett antal omraden att analysera materialet
utifran. Dessa omraden var bland annat tillverkning, kostnad, prestation och
atervinningsmojlighet. Vid uppfoljningen tar alla aktorerna del av leverantorernas
miljoledningssystem och dven miljoprogrammet dir leverantéren beskriver sina miljomal.
Om leverantdren har underleverantorer eller om arkitekter eller konsulter dr inblandade ska
dven deras miljoprogram redovisas. Projektledaren dr den som har ansvaret att redovisa hur
arbetet med miljoprogrammet gar och att f6lja upp det.

Tabell 4: Aktorernas arbete med miljokrav i upphandling (Sterner 2002)

Leverantor Kravformulering Utvirdering Uppfoljning
LKF - Utgar fran miljomalen - Anbudsutvirdering Projektspecifik
- Projektspecifika - Specifikt utvirdering
utvarderingssystem

for material
Akademiska Hus - Utgar fran miljomalen - Anbudsutvérdering Kontinuerlig

i Stockholm AB - Projektspecifika - Specifikt uppfdljning av
- Generella utvarderingssystem  alla projekt
for material
Locum AB - Utgar fran miljomalen Kemikalieinspektion - Kontinuerlig
- Projektspecifika ens lista uppfdljning av
- Generella alla projekt
- Miljoprogram

En observation som Sterners (2002) studie gor ar att fa krav stills pa energieffektiv drift av
byggnader, vilket delvis kan forklaras med de ©kade initialkostnader som detta skulle
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innebidra. Aktorerna i studien ansag att utvirderingen av materialens miljopaverkan var det
mest utmanande inom gron upphandling och skulle gédrna se att en standardiserad modell togs
fram for detta. En annan slutsats &r att miljoaspekter rorande den slutgiltiga konstruktionen
var mer vanlig i1 upphandling av entreprenader och miljoaspekter rorande sjdlva
byggprocessen var mer vanlig i upphandling av teknikupphandling med ingenjorer. For att
formulera kraven anvidnde man sig framst av expertutlitanden och for att f6lja upp kraven
anvinde man sig av ett eget miljoledningssystem i organisationen.

4.3 Uppfoljning av miljokrav

Uppfdljning av att leverantdren faktiskt uppfyller kraven som stillts i upphandlingen &dr en
viktig del i gron upphandling. En studie som fokuserar mycket pa hur denna uppfoljning gar
till dr Faith-Ell, Balfors och Folkesons (2004) studie ”Anvidndandet av miljokrav i kontrakt av
svenskt viagunderhdll”. Inom vigunderhall ingér alla aktiviteter som sker pa och kring vigar
efter fiardigstdllandet, som exempelvis gréasklippning och snordjning. Studiens syfte var att
undersoka hur implementeringen av miljokrav i upphandling av vidgunderhallsservice skett,
hur uppfdljningen av miljokraven sett ut, motiv till kravformuleringarna och faktorer som
paverkat leverantorernas miljoarbete. Aktoren som analyserades i studien var Vigverket
(nuvarande Trafikverket), dér ett urval av deras kontrakt med leverantorer for vagunderhall
valts ut. Uppfoljning av miljokrav kan innebéra tva saker. Antingen innebér det att man
kontrollerar att leverantdren uppfyllt kraven, vilket var fallet med Vigverket i denna studie.
Men det kan dven innebédra att man foljer upp hur pass effektiva kraven visat sig vara ur
miljosynpunkt. Vigverkets uppfoljning bestod utav slumpmaéssiga tester pa leverantérerna om
huruvida de uppfyllt kraven eller ej. Dock fanns inga regelbundna tester och man forlitade sig
pa leverantorernas egen uppfoljning. Anledningen till detta var svarigheten med att siga om
ett krav uppfyllts eller ej om kravet inte var métbart eller kvantifierbart och man eftersoker
kriterier for detta. De vanligaste skilen till att grona upphandlingsprojekt inte foljs upp &r
enligt Siemens (2003)

- Det ir for tidigt att sdiga om kravet uppfyllts eller ej

- Det finns inga generella kriterier for hur bedomningen ska ske

- Vid uppfoljningsarbete dr det inte prioriteras det att folja upp andra krav framfor
miljokraven

Vid de tillfallen da miljokrav inte uppfylldes berodde det framst pa relationen mellan
upphandlaren och leverantoren (Faith-Ell, Balfors & Folkeson, 2004). Eftersom denna typ av
kontrakt ofta stricker sig over flera ar ville bada parterna halla en god relation och forsoka
undvika konflikter som papekandet av icke uppfyllda miljokrav skulle kunna innebéra. Denna
néra relation kan ocksé vara en av anledningarna till den icke regelbundna uppf6ljningen, da
upphandlaren anser att de har sa pass bra insikt i leverantorens arbete att uppfoljning inte dr
nodvéandig. For att undvika detta bor en tydlig ansvarsfordelning mellan aktoérerna goras
gillande uppfoljning.

Studiens slutsats, forutom slutsatsen om att uppfoljning dr en viktig del, dr att information och
kommunikation &dr nyckeldelarna for att gora miljokrav 1 upphandling till ett effektivt
styrmedel (Faith-Ell, Balfors & Folkeson, 2004). Alla inblandade aktdrer maste fa ta del av
kraven, dven underleverantdrer. En annan kommunikationssvarighet var att vissa miljokrav
inte uttrycktes explicit 1 anbudet och det forvintades att leverantdren skulle inse kraven sjdlva.
Trots dessa svarigheter, har Vigverket gjort stora satsningar pa gron upphandling av
véagunderhall tjénster.
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4.4 Mojligheter och hinder med miljokrav

I en studie av Varnés, Balfors och Faith-Ell (2009) anser forfattarna att de miljokrav som idag
stdlls 1 Sverige 1 upphandling i1 bygg- och anldggningssektorn ofta dr vildigt grundldggande,
som exempelvis att farliga amnen inte ska finnas i materialet. Vissa aktorer stéller krav pa att
leverantoren ska ha ett miljoledningssystem dér bland annat avfallshantering och hantering av
kemikalier ska beskrivas. Dock dr det svart for aktoren att kontrollera om leverantren
faktiskt agerar sa som miljoledningssystemet beskriver. Att ha ett miljoledningssystem tas
trots detta upp som nagot positivt eftersom det ér ett bra hjalpmedel for de som vill borja med
gron upphandling.

Innan sjdlva upphandlingen startar ska alla verksamheter i1 planeringsskedet enligt lag inrétta
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dér verksamhetens miljopaverkan ska beskrivas. 1
MKB:n ska bland annat mdjliga miljokonsekvenser beskrivas och hur dessa kan minimeras
och en plan for avfallshanteringen ska dven finnas med (Notisum, 1998). MKB spelar alltsa
en stor roll i miljoarbetet inom bygg- och anldggningssektorn, speciellt inom planeringsfasen
(Uttam, Faith-Ell & Balfors, 2011). Jimfort med MKB spelar gron upphandling en storre roll
i genomforandet av miljoarbetet och for att fa bésta slutresultat giller det att dessa tva delar
koordineras med varandra mer dn vad det idag gors.

Ett problem som kan kopplas direkt till gron upphandling som identifierats &dr svarigheterna
med overvakning och uppfoljning pa grund av bristande data och hdga kostnader (Varnis,
Balfors & Faith-Ell, 2009). For att underlitta detta kan man utforma kraven sa att de
fokuserar pa de poster med storst negativ miljopaverkan och som #dven r littverifierade. For
att fa tillgdng till mer data kan man utga fran ett livscykelperspektiv dédr miljopaverkan
berdknas och man kan dven vilja att kopa in fran leverantdrer som man vet anvinder sig av
miljolednings métningar. Dock kvarstar problemet som tidigare nimnts om leverantdrens
miljoledningssystem verkligen verkstills i1 praktiken eller ej.

Ett annat vanligt problem som ofta tas upp dr det faktum att miljovénliga material och
produkter ofta dr dyrare och svarare att fa tag pa @n konventionella material (Varnis, Balfors
& Faith-Ell, 2009). Losningen pa detta kan vara att se byggandet ur ett livscykelperspektiv,
exempelvis energieffektiva fonster har en hogre initialkostnad men kommer att siinka
byggnadens uppviarmningskostnader pa lingre sikt. Ett annat sitt att se problemet pa dr att
helt enkelt forsoka minimera méngden material som anvénds for att dirmed dven minimera
transporter och avfall som materialet innebar. Da miljokrav stélls dr det heller inte alltid de
aspekter med storst negativ miljopaverkan som krav stills pa. Forutom hogre
materialkostnader kan sjdlva processen att stdlla miljokrav, till en borjan, innebdra dkade
kostnader da organisationen inte har rutiner for det. Bestillare &dr dven ridda for att fler krav
innebédr en risk att projektet forsenas och att det kommer att stilla till med problem i
anbudsprocessen.

En studie som gjorts om gron upphandling av bygg- och anldggningsprojekt &r
Miljobarometern for bygg- och fastighetssektorn som kartligger hur sektorns miljoarbete ser
ut (Varnis, Balfors & Faith-Ell, 2009). Studien visar pa ett antal problem inom sektorn som
har lett till att miljoarbetet hindrats och att bland annat gron upphandling inte kunnat
genomforas. De problem som studien tar upp ér foljande

- Manga aktorer inom sektorn tror sjédlva inte pa en gron marknad
- Samarbetet mellan de olika aktdrerna i byggprocessen dr ineffektivt

25



- Organisationens miljomal framhévs inte vilket leder till att motivation att jobba
mot malen sénks

- Aktorerna inom sektorn anser att lagstiftning skulle 16sa miljoproblemen, vilket &r
en syn som Okar byrakratin

- Tanken pa att banker har lite eller ingen paverkan pa foretagens miljoarbete
resulterar i att miljofragorna blir behandlade som en kostnadsborda

- Det finns ofta inget samarbete med akademiska organisationer eller
miljoorganisationer

For att underlitta for aktorerna har en lista tagits fram pa de tre stegen i byggprocessen dir det
foreslas att miljokrav implementeras (Varnis, Balfors & Faith-Ell, 2009).

- I'den prelimindra designen eller i arkitekttdvlingen
- I forfragningsunderlaget for byggkontraktet
- I forfragningsunderlaget for byggtjénster sa som virme och ventilation

4.4.1 Problematik vid upphandling av byggentreprenader

I statens upphandlingsutredning framkom det att vissa typer av varor och tjinster dr mer
problematiska att upphandla &n andra (Wijkman, 2011). De upphandlingar som utpekas som
speciellt  problematiska  dr  livsmedelsupphandlingar,  konsultupphandlingar  och
byggentreprenadupphandlingar. Kritiken mot hur upphandlingarna av dessa typer fungerar
kommer bade fran upphandlande myndigheter och leverantorer. 1  statens
upphandlingsutredning har ett antal av myndigheterna och leverantorerna fragats ut om varfor
dessa upphandlingar fungerar mindre bra. Ett byggentreprenadkontrakt definieras enligt denna
utredning som utforandeentreprenader som avser uppférande av byggnader, grundarbete,
markundersokning och takarbeten. Men byggentreprenadkontrakt kan &dven definieras
innehalla bade utforande och projektering dir projekteringen inkluderar arkitekt och
ingenjorsarbeten. Nedan foljer de problem som tas upp i utredningen av de intervjuade
intressenterna. Problemen som tas upp i utredningen kan delas in i omradena lagar, kontrakt,
krav och organisatoriskt.

I ett byggentreprenadkontrakt kan det vara den upphandlande myndigheten eller enheten som
genom att stélla krav i upphandlingen formar uppforandet (Wijkman, 2011). Beroende pa om
kostnaden for upphandlingen dr 6ver eller under ett visst virde ska olika delar av LOU och
LUEF tillampas vilket innebér olika forutséttningar och bestimmelser. Det finns ocksa en rad
lagstiftningar som har betydelse vid upphandling av byggentreprenader, bland annat plan och
bygglagen, miljobalken, Boverkets byggregler (BBR) och standardavtal inom byggbranschen.
Ett problem som tas upp i utredningen dr att sma kommuner har svart att ha all den specifika
kompetens som krivs for upphandling av byggentreprenader i och med de olika delarna 1
LOU och LUF som ska tillampas tillsammans med byggbranschens lagar. Detta har lett till att
kommunerna anvénder sig av standardkontrakt for att underlitta arbetet. Flera aktorer som
tillfragats i Wijkmans studie ser en risk med att detta motverkar utvecklingen inom branschen
och att det da ses som en kostnadsokning att stilla speciella krav utover standardkontrakten da
detta blir mer tidskrdavande. Vissa aktorer tycker daremot tvirtom och anser att det inte gynnar
nagon att se pa varje byggprojekt som unikt och franga standardkontrakten.

De problem som utredningen tar upp att intressenterna stott pa vid upphandling av
byggentreprenader ir att det i ett byggprojekt ofta behovs ett tiotal olika konsulter med olika
kompetens (Wijkman, 2011). Dessa konsulter maste da upphandlas var och en for sig vilket dr
bade tids och resurskrivande. For att undvika detta upphandlas istillet allt oftare storre

26



foretag som besitter all kompetens som behdvs for projektet i ramavtal, och mindre foretag
kommer snarare in som underentreprenorer. Nagot som bade leverantorer och upphandlare dr
Overens om r vikten av att paborja samarbete mellan bestéllare och entreprendrer i ett tidigt
skede vid stora projekt. Det radet dock delade meningar om hur den hir samverkan ska ske.
En samverkansform som gett minskade projektkostnader i England &r “partnering”, vilket &r
general- eller totalentreprenad med ett ndra samarbete med bestéllaren. Motstandarna till
denna typ av kontrakt &dr att detta nédra samarbete mellan aktdrerna verkar negativt for
konkurrensen.

Leverantorerna &r kritiska mot att bestéllarna ofta stiller oproportionerliga krav pa dem i
forhallande till kontraktets omfattning (Wijkman, 2011). Exempelvis innebdr hoga krav
leverantorens erfarenhet att det blir svart for leverantorerna att f4 med yngre medarbetare i
projekt. Det framkommer ocksa kritik pa att upphandlande myndigheter inte skiljer pa krav pa
leverantoren, vilket ska skrivas som kvalificeringskrav i forfragningsunderlaget, och krav pa
tjansten, vilket ska skrivas som krav i den tekniska specifikationen i forfragningsunderlaget.
Den upphandlande myndigheten skoter séllan sjidlv upphandling av byggentreprenader utan
anlitar ofta tekniska konsulter.

4.5 Sammanstallning

Miljostyrningsradet (2013) har tagit fram fyra olika forslag pa sitt som miljokrav kan stllas i
upphandling. Dessa kallas kvalificeringskrav, teknisk specifikation, tilldelningskriterier och
sdrskilda kontraktsvillkor. De olika sitten innebédr en skillnad i nér 1 upphandlingsprocessen
som kraven ska trida i kraft. For att gora miljokrav i upphandling till ett effektivt styrmedel dr
uppfoljning, information och kommunikation nyckeldelar (Faith-Ell, Balfors & Folkeson,
2004). Det finns en rad hinder med att stédlla miljokrav och dessa hinder omfattar bland annat
svarigheter med de delar som Faith-Ell, Balfors och Folkeson (2004) namnt som nyckeldelar.
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5 Energianvandning i bygg- och anlaggningsprojekt

Exakt hur stor del av Sveriges totala energianvindning som gar till bygg- och
anldggningsprojekt dr svart att sdga eftersom det beror pa vilka systemgrinser som sitts.
Exempelvis kan sifforna skilja mycket beroende pa om produktion av byggnadsmaterial ingatt
1 studien eller inte. Klart 4r dock att det dr en betydande del av energianvindningen som
kommer ifran bade byggnader och fran anldggningar. Detta kapitel gar igenom
energianvéindningen for bygg- och anldggning utifran denna studies systemgréinser vilka
omfattar energiposter fran byggande och driftsfaserna i byggprocessen.

5.1 Livscykelperspektiv

Livscykelperspektivet dr ett angreppssitt som anvdnds av Boverket (2009a) och Trafikverket
(2012a) har som malséttning att ett systematiskt genomférande av livscykelanalys ska inforas
under 2013. T en forstudie ska Trafikverket (2012a) ge forslag pa hur de ska arbeta med
livscykelanalyser sd att infrastrukturens klimatpaverkan och energianvindning integreras i
befintliga modeller och arbetssétt. Man ser att man med livscykelperspektiv far ett mer
fullstindigt beslutsunderlag och det finns storre mojligheter att styra mot minskad
klimatpaverkan och energianvindning. I en studie av olika analysmetoder av Ahlroth mfl.
(2004) beskrivs livscykelanalys som ett verktyg for att bedoma den totala miljopaverkan av en
vara eller en tjdnst “fran vaggan till graven”. Det innebér att alla steg i livscykeln hanteras,
fran utvinning av ravara over tillverkning, distribution, anvéndning, ateranviandning, underhall
och atervinning till sluthantering av avfall. Aven transporter inkluderas i alla steg.

5.2 Energianvandning i byggprojekt

Byggnadens storlek, dess utformning och exakta funktionskrav som byggnaden ska uppfylla
fattas det beslut om i projekteringen (Abel & Elmroth, 2008). Att ldgga en forhallandevis liten
del tid pa att precisera kraven i projekteringen tjinar man pa i det fardiga husets prestanda i
driftsfasen. Ofta ar det dock léttare for projektoren att diskutera vilka tekniska 19sningar som
ska finnas med 4n att diskutera den funktion som de tekniska 16sningarna tillsammans ska
uppfylla, alltsd kraven. Anledningen till detta &r att byggandet blir mer konkret med de
tekniska detaljlosningarna bestimda och att diskutera om funktion dr mer abstrakt. Det man
forst maste gora 4r att se till att de tekniska losningarna uppfyller de verksamhetsspecifika och
byggnadsspecifika kraven annars kan en rad saker ga fel. Exempelvis kan byggnaden fa
egenskaper som inte dr vésentliga for brukaren, tekniska 16sningar som inte uppfyller kraven
eller en samre eller mer oekonomisk byggnad pa grund av att tekniska losningar inte
Jjamfordes med varandra.

Vid effektiviseringsatgérder ska enligt Abel och Elmroth (2008) bada nedanstaende kriterier
uppfyllas for att en atgird ska betraktas som energieffektiv.

- Tekniska 16sningar eller atgidrder for minskning av energibehov far inte foérsdmra
husets funktion, innemiljo eller tekniska kvalitet.

- Resursforbrukningen for tekniska 16sningar eller for atgarder som minskar behovet av
energi, maste balanseras av den verkliga totala energibesparingen.

Energibesparande atgirder ska vérderas utifran byggnadens totala livslingd, bade ur
energisynpunkt och ur ekonomisksynpunkt (Abel & Elmroth, 2008). Ur energisynpunkt &r det
byggnadens totala forindrade energianvindning som maste beaktas vid enskilda atgirder, och
det med inverkan pa bade behov av virmeenergi och elenergi. Ur ekonomisk synpunkt maste
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alltid investeringskostnaderna vigas mot de totala besparingarna som gors pa langre sikt i och
med minskad energianviandning. Att ha i atanke &dr dock skillnaden mellan
energieffektiviseringsatgirder och energiposter. Atgirderna ir sidana som beskrivits ovan,
alltsa tekniska 16sningar sa som exempelvis tjock isolering eller FTX-system. Energiposterna
ar inte lOsningar, utan har med byggnadens funktion att gora, som exempelvis
byggnadsmaterial som behdvs och uppviarmning av huset. For att minimera energiposternas
energianvéndning sitts sedan tekniska 16sningar, alltsa energieffektiviseringsatgérder, in.

5.2.1 Energiposter

Toller mfl (2011) tar upp i sin studie att man vid livscykelanalys av en byggnad maste skilja
mellan energianvindning och klimatpaverkan. Storst energianvédndning star driftsfasen for i
och med uppvirmning av byggnaden, men det innebir inte automatiskt att det 4r den posten
som star for storst negativ klimatpaverkan. Pa senare ar har man i Sverige borjat anvinda sig
av sd stor midngd fornyelsebara energikillor, samt kérnkraft, att uppviarmningens
klimatpaverkan minskat. Istéllet dr det i byggfasen dér klimatpaverkan &r som storst i och med
extraktion och produktion av byggnadsmaterial och dven energianvindningen i byggfasen &r
inte forsumbar.

5.2.1.1 Stora energiposter i byggfasen

Aven om driften av en byggnad, i och med uppvirmningen, stir for en stor del av
energianvédndningen sa dr byggfasens energianviandning inte forsumbar (Toller mfl, 2011).
Det ar framst extraktion och produktion av byggnadsmaterial som &r de stora energiposterna i
byggfasen. Om man pratar om klimatpaverkan i och med utslépp av koldioxid, metangas och
kvivedioxid &dr dock byggfasen den fas diar mest utsldpp sker. Detta kommer ifran produktion
av byggnadsmaterial och transporter som byggandet innebdr av exempelvis material och
personal. For minska energianvéindningen i denna fas bor man alltsa satsa pa att dteranvinda
byggnadsmaterial och samordna transporterna.

5.2.1.2 Stora energiposter i driftsfasen

Uppviarmning av byggnader star for en stor del av byggnadens totala energianviandning ur ett
livscykelperspektiv (Toller mfl, 2011). En sak som éndrats pa senare ar i och med att allt mer
fornyelsebara brinslen anvinds, ar att klimatutslappen fran uppvarmningen har minskat. Detta
medfor att uppviarmningen idag bidrar mer till byggnadens energianvindning édn till dess
klimatpaverkan i och med utsldpp av koldioxid, metangas och kvidvedioxid. Vid exempelvis
ombyggnadsprojekt maste det darfor specificeras om det dr prioritet att minska
energianvédndningen, och alltsa sitta in atgidrder pa uppvarmningen, eller om prioritet &r att
minska byggnadens negativa klimatpaverkan vilket far bittre resultat om atgédrder gors i
byggfasen.

I Sverige anvénds runt 250 Twh/ar virmeenergi, dir byggnader och dess verksamhet star for
en tredjedel (Abel & Elmroth, 2008). Anvéindningen av elektrisk energi dr runt 150 TWh/ar i
Sverige, och dir stir byggnaderna for hilften av anvindningen. Aven om det per &r byggs 3
miljoner kvadratmeter ny bostads- och lokalyta, svarar detta endast f6r mindre dn 1 % av den
befintliga ytan. Detta innebdr att det dr av vikt att effektivisera energianvdndningen &dven i
befintliga byggnader och inte bara satsa pa ny teknik i nyproduktioner.
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5.3 Energianvandning i anlaggningsprojekt

De viktigaste miljoposterna att ta hdnsyn till vid anldggningsprojekt dr anvindandet av
material och farliga @mnen vid konstruktionsarbetet och underhallet, transport och
konstruktionsarbete som byggprocessen innebdr och energianvidndning vid underhallet
(Varnids, Balfors & Faith-Ell, 2009). Alla dessa miljoposter, utom anvindandet av farliga
dmnen, kan knytas till energiposter. Idag uppmérksammas energianvindning vid byggande,
drift och underhall av infrastruktur alltmer utifran ett livscykelperspektiv. Studier visar dock
pa att fragor som ror detta sillan prioriteras vid planeringen av infrastruktur, varken i Sverige
eller utomlands (Miliutenko, 2012). Istdllet 4r det energianvidndningen av drivmedlet fran de
fordon som kor pa viagen som det tas hdansyn till vid energiutredningar av transportsystemet.
Detta trots att den indirekta energianvindningen star for en betydande del pa 64-66% av den
totala energianvandningen hos svenska jarnvégar och 42-45% vid vigar (Jonsson, 2005).

Hur stor energianviandningen blir beror en rad olika faktorer. Det dr svart att bedoma
potentialen av energieffektiviseringsatgdrderna som kan vara exempelvis teknikval,
materialval, metodval, forbéttrad logistik och annat hinsynstagande till energieffektivitet i ett
tidigt skede (Trafikverket, 2012a). I en rapport som Trafikverket (2012a) tagit fram bedomer
man att bast besparingspotential finns da hénsyn till energieffektivisering finns med i hela
processen, fran planering till utférande, med ett livscykelperspektiv. Ett exempel pa detta dr
trafikering av infrastruktur som inte ingar i denna studies systemgrinser. Beslut som tas
angdende utformning, drift och underhéll av infrastrukturen paverkar trafikeringen indirekt
och dirmed energianvdndningen ur ett livscykelperspektiv. Exempelvis paverkas
rullmotstandet av valet av beldggning, snérojning och halkbekédmpning.

De beslut som tas i planeringsskedet ligger till stor del till grund for hur mycket material som
behovs anvindas i byggskedet (Trafikverket, 2012a). Exempelvis kridver broar och tunnlar en
stor mdngd mer material @n en slidt vdg. De faktorer som kan paverka energianvéndningen i
planeringsskedet dr vdgdragning, val av viégstandard och utformning (Vigverket, 2009).
Dock har lokaliseringen av en vég stor betydelse for utformningen och konstruktionen vilket
paverkar planeringen. Exempelvis kan dalig markkvalitet medfora att stabiliseringsatgérder
krévs vilket ger en dyrare och mer energikrdvande konstruktion i byggskedet. Det finns endast
lite kunskap om hur man i detta tidiga skede kan paverka energianvidndningen och vilka
faktiska resultat detta ger i slutskedet.

Vid projekteringen dédr utformningen av vigen sker ska hénsyn tas till samhéllsekonomiska
aspekter, transportpolitiska mal och miljomal (Vagverket, 2009). Hur vigen utformas
paverkar bade energianvidndningen i byggskedet och brinsleforbrukningen under
trafikeringen. I projekteringsskedet finns dven mojlighet till energibesparing genom att
samordna olika projekts behov av material och ddirmed minimera transporter och svinn. Precis
som i planeringsskedet dr paverkan fran projekteringsskedet svér att sitta en siffra pa och
bittre energianalysmetoder efterfragas.

5.3.1 Energiposter

Precis som vid energianvdndningen hos byggnader delas energianvindningen vid
anldggningsprojekt in i byggande och drift i denna studie. Skillnaden fran byggprojekt dr dock
att den storsta energiposten hos anldggningsprojekt ligger pa byggandet och inte pa driften
som vid byggnader. Detta eftersom energianvindningen hos de fordon som trafikerar
anldggningarna inte riknas in i systemgrinsen som drift av anldggning. Det &r svart att
berdkna hur stor del som anldggningarnas energianvidndning &r av trafiksektorns totala
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energianvindning ut ett livscykelperspektiv. Ett ungefirligt virde som tagits fram &4r att
andelen energianviandning for végtrafiksektorn som byggande, drift och underhall star for &r
20 % (Trafikverket, 2012a). P4 samma sitt dr ett ungefdrligt virde for andelen
energianvéindning av jarnvégssektorn som byggande, drift och underhall star for dr 20-50%.

5.3.1.1 Stora energiposter i byggfasen

Byggfasen av anldggningar 4r den mest energikrivande fasen, dock varierar
energianvédndningen beroende pa vilken typ av infrastruktur det dr som byggs (Trafikverket,
2012a). Att bygga en jarnvdg krdver ungefir lika mycket energi per stricka som en 2-filig
vdg. I en berdkning som Trafikverket gjort dr energianvindningen for en 2-filig vig 6,3-8,2
TJ/km under byggskedet och for en 4-filig vig ér siffran 22,6-33 .4 TJ/km (Vigverket, 2009).
Virdena dr dock ungefirliga pa grund av osiker indata. Produktion, transport och hantering
av material star for en stor del av energianviandningen, och dr av ungefdr samma slag for viag
som for jarnvdg med skillnaden att en storre méngd stal anvénds vid jairnvagsbyggen (Statens
vdg- och transportforskningsinstitut, 2010). Inom materialhanteringen innefattas, extraktion,
foradling, produktion och transport av material innan och under sjidlva byggandet
(Trafikverket, 2012a). Detta ror framst materialgrupperna cement, stal och asfalt. For
projektet forbifart Stockholm™ uppskattades det att valet att anviinda bdsta mojliga material
gentemot att vélja traditionellt material minskade koldioxidutsldppen med 20-39%. For att
producera material till exempelvis beldggningen innefattas dven manga energikrivande steg
(Vigverket, 2009). Bitumen ir ett av dmnena som behdvs for att producera asfalt vilket lagras
pa ett antal platser i landet diar det sedan transporteras ut till asfaltverken. Ett annat
energikrdvande steg 1 asfaltsframstéillningen 4r uppviarmningen dir potential for
energibesparing finns.

Statens védg och transportforskningsinstitut (2010) har i en rapport berdknat energiatgangen
per km byggd vdg for byggande, drift och underhall. Berékningarna har gjorts for fyra typer
av végar da energianviandningen varierar kraftigt beroende pa vilken typ av vig det dr som
byggs. Vigarna delas in i kategorierna tvafiligvig (tva olika typer), 2+1 vdg och motorvag. I
berikningarna ses hur mycket energianviandning som atgick vid varje steg i byggfasen.
Studien inkluderar inte belysning da denna post var under snabb utveckling ar 2010 nir
rapporten togs fram, det kommenteras dock att detta dr en betydande post for
energianvédndningen. Inte heller broar och tunnlar riknas med dé forekomsten av dessa
varierar kraftigt och bor déarfor berdknas separat och sedan adderas pa energianvindningen. I
tabell 5 visas de olika berdkningarna. Dir kan som redan namnts ses att energianvindningen
skiftar otroligt beroende pa vilken typ av vdg det dr som byggs, och da framst pa grund av den
Okade materialanviandningen vid bredare vigar sa som motorvigar. Studiens syfte var heller
inte att ta reda pa exakta siffror utan att ge en bild av storleksordningen och forhallandet
mellan de olika posterna.
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Tabell 5: Energianvdndningen vid olika steg i byggandet av vdg (Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, 2010)

Typfall

Tvafiltevag-  Twafiltsvag-
sl primar 2+1 Motorvag

[MJ per km] [MJ per km] [MJ per km] [MJ per km]

BYGGANDE

OVERBYGGNAD

Transporter 101 734 173 807 324 254 466 658
Asfalt tom produktion i verket 414 489 1092 587 2 447 097 3985 091
Krossning av sten 167 221 236 954 427 960 587 T2
Arbetsmaskiner for beldggningsark 19 361 21 295 70 651 118 804
UNDERBYGGMAD

Grundldggning 563 525 1525150 3 050 300 9150 900
Fyll och schakt 247 111 632 000 1045 854 2451131
BFB.2 - Falining av enstaka trad 19 266 20 046 23 665 26 237

".-'Jiif-.G UTRUSTHNING -
VAGMARKERINGAR

Racke 1916 7 662 478 875 574 850
Viltstangsel 0 0 458 135 96 269
Vagmarkeringar 585 878 5268 B 301
SUMMA BYGGANDE 1 535 188 3710380 7 8923 057 17 465 762

En annan stor energipost vid byggandet dr anvindningen av energi till arbetsmaskiner och
tunga fordon. Arbetsmaskinerna anvédnds exempelvis till schaktning av jord, springning av
berg, krossning och transport av massor (Trafikverket, 2012a). Av en uppskattning som
Vigverket (2009) gjort framkommer att det for schaktning av jord gér at 1 liter diesel/m’ och
vid schaktning av berg gir &t 1,65 1 diesel/m’. Vid stora masshanteringar innebér dérfor
minskad dieselforbrukning stora minskningar i den totala drivmedelsforbrukningen. I tabell 6
visas energianvindningen for arbetsmaskiner fran Statens vig- och
transportforskningsinstituts (2010) rapport. Siffrorna i tabellen inkluderar energianvindningen
av arbetsmaskiner med tillhorande drivmedel och &r alltsd en post som ska adderas pa
energianvédndningen fran byggfasen for att fa anldggningens totala energianviandning. Som
kan ses blir arbetsmaskiner med tillhérande drivmedel den storsta energiposten for byggandet
1 Statens vig- och transportforskningsinstituts rapport.
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Tabell 6: Energianvdndningen for arbetsmaskiner med tillhorande drivmedel vid byggande av
vdg (Statens vig- och transportforskningsinstitut, 2010)

Energi - Arbetsmaskiner
Tvafaltevag  Tvafilisvag 2+1 Motorvig
[MJ per km] [MJ per km] [MJ per km] [MJ per km]

Fyll, schakt 2 487 128 2938493 4125091 11 906 444
Gverbyggnad 39 272 78 598 166 371 261 362
Vagmarkeringar | 21573 21 573 32 380 43147
SUMMA 2 547 972 3038664 4323821 12 210 952

5.3.1.2 Stora energiposter i driftsfasen

Drift av infrastruktur krdver energi i form av brénsle och el i installationerna (Trafikverket,
2012a). Exempel pa elinstallationer som anvéinds i anldggningsprojekt &r belysning,
trafiksignaler, vixelvirme och fliktar. Sverige dr det land med mest installerad armatur per
capita och det dr speciellt i tunnlar som det anvédnds stora méingder el till belysning, fldktar
och pumpanlédggningar (Vigverket, 2009). Ar 2009 gjordes en satsning pa 50 miljoner kronor
pa energieffektivisering av belysning, i form av att reducera antalet armaturer, byta till
lagforbrukande belysning och modernisering av styrsystem. Besparingen beridknas till 5600
MWh/ar vilket gor detta omrade till det omrade dér energieffektiviseringsatgarder kommit
langst.

Brinsle till snorojning, halkbekdmpning och beldggningsarbete behdvs bade till driften och
till underhallet av infrastruktur (Trafikverket, 2012a). Genom att hoja kravnivaerna for
snordjning eller beldggning sa att liagre rullmotstand fas kan energibesparingar goras pa langre
sikt eftersom det minskar bréansleforbrukningen under trafikeringen. Lagre rullmotstand skulle
dock innebdra en 0kad energianvindning i drift och underhallsfasen eftersom det krdvs mer
arbete av maskinerna for att uppna det resultatet. I tabellen nedan visas storleksordningen pa
energianvédndningen for de olika posterna inom drift och underhall fran Statens vdg- och
transportforskningsinstituts studie (2010).

Tabell 7: Energianvindningen for olika poster inom drift och underhdll av olika typer av
vdgar (Statens vig- och transportforskningsinstitut, 2010)

Typfall

Tvafaltsvag-  Tvafaltsvag-

slv primar 2+1 Motorvig

[MJ per km] [MJ per km] [MJ per km] [MJ per km]
DRIFT OCH UNDERHALL
intervighalining 402 408 296 160 1341 360 2 583 360
Beldggning 1712 568 2 440 020 5052 588 8715 269
Vagmarkeringar 7024 13170 79020 166 022
Vaghelysning Fir osdkert
Diken 175 500 175 500 175 500 175 500
Stadning, tvattning 155 490 155 490 155 490 155 450
SUMMA DRIFT OCH UNDERHALL 2452 9590 3 380 340 § 803 5928 11 795 641
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5.4 Sammanstallning

Livscykelperspektiv dr ett angreppssitt som bor anviandas da energianviandning i bygg och
anldggningsprojekt undersoks. Inom byggsektorn dr driftsfasen den fas dér mest energi
anvinds 1 och med uppvarmning, men byggfasens energianvandning &r inte forsumbar. Inom
anldggningssektorn dr material (framstéllning och transport) och arbetsmaskiner stora
energiposter, vilka bada ingar i byggfasen.
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6 Omvarldsanalys

I detta kapitel presenteras resultatet av omvirldsanalysen dir tjugoatta stycken av Sveriges
bestillare av bygg- och anldggningsprojekt svarade pa utvalda fragor rérande energimal,
energikrav 1 upphandling och uppfoljning av energikrav. Diagram med svarsfrekvens
presenteras for att fa en 6verblick av ldget. Svaren pa fragorna presenteras sedan ingaende for
respektive fraga. Resultatet av omvérldsanalysen har delats upp efter aktérer som &r bestillare
av byggprojekt respektive bestillare av anldggningsprojekt.

6.1 Byggprojekt

Inom byggsektorn tillfragades femton aktorer, fjorton av dessa dr kommunalt dgda och en dr
statligt 4gd. Byggnaderna som aktorerna arbetar med varierar mellan bostédder, kontorslokaler,
skolor och vardlokaler, hilften av aktorerna arbetar dock mestadels med bostider.

6.1.1 Mal

Alla aktorer som tillfragades i studien har energimél men det framkommer tva olika typer av
mal. Den ena typen syftar pa att minska energiforbrukningen med ett antal % och den andra
typen av mal &r ett mal for den firdiga byggnadens energianvdndning. Exempelvis &r ett
fastighetsbolag med i Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO), dir alla medverkande
fastighetsbolag skrivit under Skéneinitiativet, vilket innebar att minska energianvéndningen
med 20 % fran ar 2007 till ar 2016 (SABO, 2013). Pa ett fastighetsbolag i véstra Sverige har
man istéllet ett langsiktigt mal att bara bygga hus dir den tillférda energin for uppvérmning
inte 6verstiger S0 kWh per kvadratmeter och ar. De kommunizgda fastighetsbolagen gér ocksa
under kommunens miljomal men har i manga fall egna specifika mal f6r byggnader. Tid for
nédr malen ska vara uppnadda varierar fran att vara kortsiktiga mal pa nagra ar till langsiktiga
mal till och med 2050 eller utan ett specifikt ar satt. Energiforbrukningen i malen varierar
dven och gar inte att jamfora av den naturliga anledningen att fastighetsbolag fran hela landet
1 olika klimatzoner intervjuats. Fastighetsbolagen bygger dven olika slags byggnader dir
exempelvis en lokal forbrukar mer energi 4n en bostad.

6.1.2 Energikrav

Alla tillfragade aktorer stéillde nagon typ av energikrav i upphandling. Nedan presenteras forst
resultatet av vad man stiller energikrav pa och sedan resultatet av hur energikraven stilldes.
For respektive resultat presenteras diagram for att gora resultatet Gverskadligt.

6.1.2.1 Vad energikrav stélls pa

Figur 4 visar vilka energikrav som stills av de tillfragade aktdrerna vid upphandling av
entreprenader till byggprojekt. Som kan ses i figuren stéllde alla aktorer krav pa byggnadens
energianvindning i drift. Byggnaders energianvindning &r dven enligt lag satt till olika varden
for olika klimatzoner, men ett maxvérde finns alltid enligt Boverkets byggregler (BBR), vilka
ar lagstadgade (Boverket, 2011b). Precis som med virdet pa malen skiljer sig vardet i kWh
per kvadratmeter och ar sig at och gar inte att jaimfora eftersom byggnaderna ar av olika typ
och i olika klimatzoner. Hur hogt kraven stélls varierar dven beroende pa vilken typ av
byggnad som byggs eller om projektet géller en ombyggnad. Det framkommer att det &r
lattare att stédlla hoga krav pa energianvindning vid nybyggnad eftersom man da har mojlighet
att projektera for energieffektiva systemlosningar som vid ombyggnad redan &r installerade.
Tva aktorer namner att de stiller krav pa att halvera den befintliga energianvindningen vid
ombyggnadsprojekt. For nybyggnadsprojekt dr det tre aktorer som anvénder sig av olika
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miljoklassningssystem  som  standard for energikrav 1 upphandling. Dessa
miljoklassningssystem innehaller bland annat krav pa energianviandning. Tva av dessa aktorer
anvénder sig av krav motsvarande Miljobyggnad klass silver respektive guld vilket ger krav
pa energianvdndning Over BBR nivan. Den tredje aktoren anvidnder sig av
Miljobyggnadsprogram SYDs egen miljoklassning dir de projektspecifikt véljer mellan
klasserna ABC dir klass A motsvarar passivhus standard och klass C &r nagot bittre &n BBR
kraven. En annan typ av krav som stélls pa energianviandning &r en ldgsta niva att alltid vara
25% bittre an BBR, denna typ av krav kan darfor gélla for olika typer av byggnader. Nir
entreprenaden dr med och utformar projektet som totalentreprenad &r det littare att stilla hoga
krav. Tio av aktorerna stillde endast krav pa energianviandning vilket innebér att fem aktorer
stillde ett eller tva krav utover krav pa energianviandning.

Stillda energikrav (st)
16
¥ Energianviandning
14 drift
¥ Gron arbetsplats
12
“ Personalbodar
10
¥ Maskiner
8
“Drivmedel
6 1 o
“ Utbildning pa plats
4 “ Energikonsult
2 “SVEBY
energiberdkning
0
Energikrav

Figur 4: Figuren visar vilka energikrav som stdlls av de tillfragade aktorerna inom
byggsektorn

Krav som kopplas till att byggandet ska vara energieffektivt dr kraven pa gron arbetsplats,
personalbodar, maskiner och drivmedel. Kravet pa att entreprenaden ska ha en gron
arbetsplats innebar ur energisynpunkt att gron el ska anvéndas men dven andra miljokrav sa
som killsortering. Kravet pa personalbodar innebdr att virmepumpar ska anvéindas for
elforsorjning i syfte att spara energi. Det forekommer ocksa krav pa maskiner och att
drivmedlet ska vara gron diesel. En av aktorerna stiller krav pa att entreprenaden ska
genomga en utbildning ute pa byggarbetsplatsen i att bygga ett tétt klimatskal. Aktoren haller
1 utbildningen sjédlv och syftet dr att minska fastighetens energianvidndning genom att utbilda
entreprenaden i att bygga byggnaden tit sa att inte luftlickage uppstar. En aktor stiller krav
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pa att det ska finnas en energikonsult hos entreprenaden som arbetar i projektet. Specifikation
pa vad denna energikonsult ska ha for kompetens finns dock inte. Ett flertal ndmner att de
skriver in i1 upphandlingen att personalen ska ha miljoutbildning och liknande men inte
specifik kompetens om energi. Det sista kravet som stillts av tva aktorer dr krav pa att
entreprenaden ska berdkna energianvindningen av projektet enligt SVEBY modellen
(Standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader), vilket &r ett standardiserat sitt att
berikna energianvindning pa. Fler &n dessa tva aktorer nidmnde att de rdknar ut
energianvindningen enligt SVEBY modellen men att de sjdlva har gjort berdkningarna och
inte entreprenaden och detta tolkas darfor inte som ett krav.

6.1.2.2 Hur energikrav stills

I figur 5 visas vilken typ av energikrav som stilldes, indelat efter Miljostyrningsradets
beskrivning. I manga fall fanns dock svarigheter med att dela in ett krav under en specifik
kategori da kravet kan te sig olika i olika projekt. Eftersom Miljostyrningsradets benamningar
inte var kinda for alla aktorer dr indelningen gjord efter tolkning av intervjupersonernas
beskrivning av kraven. Diagrammet ska darfor inte ses som exakt utan som en indikator at
vilken kategori som kraven tenderar att dra at.

Typ av krav som stiills (%)

Tilldelningskriterier

0%k valificer
4%

Figur 5: Antal aktorer som stdller en viss typ av krav inom byggsektorn

Krav i teknisk specifikation dr det mest forekommande sittet som krav stills pa, alltsa
tekniska krav pa funktion och prestanda i projektet som &r obligatoriska for alla som lamnar
anbud att uppfylla. Vid upphandling av utférandeentreprenader faller krav pa fastighetens
energianvédndning i drift, som kan ses i foregdende diagram att alla aktorer stillde, under
denna kategori. Tva av aktorerna sidger att de snarare skriver in funktionskrav pa vad det dr for
fastighet de vill att entreprenaden ska bygga dn tekniska specifikationer. Eftersom ett exempel
pa sadant funktionskrav kunde vara energianviandning viljs detta att tolkas som inneborden av
vad som menas med teknisk specifikation i denna studie. Tva av aktorerna stiller krav som
teknisk specifikation géillande att energianvdndningen i projektet ska berdknas enligt SVEBY
modellen.
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En av aktorerna stillde ett obligatoriskt kvalificeringskrav pa byggentreprenaden vilket var att
entreprenadens arbetsplats ska vara gron och anvinda gron el. En av de aktrer som inte
staller kvalificeringskrav sdger att man fokuserar mer pa att stilla krav pa det
entreprenadernas ska dstadkomma dn pa sjdlva entreprenaderna. En av aktorerna hiavdar att
det inte dr lagligt med varken kvalificeringskrav eller tilldelningskriterier kopplade till energi.
Ingen av aktorerna stéillde “bor krav” kopplade till energi som tilldelningskriterier dér
entreprenader som uppfyllt kravet kommer att ges rabatt pa priset i upphandlingen. En av
aktorerna sdger att det dr svart att stéilla den typen av krav med hénsyn till LOU och dven for
de sjdlva som maste koppla pris till kvalité och bestimma hur mycket mer de &r beredda att
betala for bittre kvalité. Fem av aktorerna stdllde krav som sérskilda kontraktsvillkor kopplat
till energi, dir kraven dr utformade sa att de ska uppfyllas under kontraktets gang. Dessa krav
var krav pa personalbodar, maskiner, drivmedel, medverka pa en utbildning pa plats och att en
energikonsult ska finnas med i uppdraget. Av de tio aktérer som svarat att de inte anvédnder
sig av sdrskilda kontraktsvillkor dr det tvd av dem som é&r positiva till det och har borjat
fundera pa att utveckla det. En aktor sdger att de inte stéller krav pa exempelvis maskiner for
att de inte vill detaljstyra entreprenaden for mycket och anser ocksa att det ar for dyrt och for
svart att stilla rétt krav. Det innebar ocksa en storre risk ju hogre krav man stiller i och med
att det minskar antalet entreprenader som kan ldgga anbud. De resterande sédger att de har
prioriterat att stélla krav pa driftsfasen istéllet for pa byggfasen da de gjort bedomningen att
byggandet bara dr en liten del jamfort med byggnadens hela livsldngd. Andra anledningar som
kommit fram till varfor krav inte stills pd byggfasen ar att det sdgs vara kostnadsdrivande
eller att man inte ser vad i byggandet man skulle kunna stilla krav pa kopplat till energi.

6.1.3 Uppfoljning

Alla aktorer som tillfrigades arbetade med uppfoljning av att kraven uppfyllts. Krav pa
energianvédndning i den tekniska specifikationen, dr lagstadgat att folja upp tva ar efter
fardigstédllandet (Boverket, 2009b). En av aktorerna anser dock att 2 ar &r for kort tid for
uppfoljning eftersom energianviandningen inte hunnit stabiliseras da och foreslar istéllet att
uppfoljningen bor ske efter 4 ar. For nybyggnad séger ett flertal aktorer att uppfoljningen av
energianvédndningen dr létt eftersom det gér att mita i fastigheten, vilket i vissa av fallen sker
automatiskt manadsvis utifran mitare som installerats. For ombyggnation av delar av
byggnader &r det svarare eftersom det dr problematiskt att utskilja energianvéndningen pa den
vaningen som byggdes om fran resten av byggnaden. Att skilja fastighetens energianviandning
fran verksamhetens energianviandning fran boendes vanor dr ocksa en svarighet som ger
osdkerheter rorande om kraven uppfylits eller inte.

Paf6ljderna ifall uppfoljningsmétningarna visar att byggnadens energianviandning Gverstiger
kravet varierar. En av aktorerna sédger att det dr svart att ge paféljder som nagon tjénar pa
eftersom byggnaden redan ar fardigstédlld. En gang kontrollerade de vad det var i byggnaden
som orsakade Okade energiatgangen. Det visade sig vara en dalig viarmepump och
entreprenaden fick da betala for en ny. Likasd sdger en annan aktor att man i forsta hand
forsoker atgdrda problemet, givet att man hittar det. Aktoren sdger ocksa att
energianvédndningen brukar bli 10 % hogre dn kravet, men det blir inga pafoljder for
entreprenaden i form av ersittningsskyldighet. En av aktorerna anvénder sig av SVEBY dir
entreprenaden blir ersittningsskyldig till bestdllaren om de tidigare energiberdkningarna inte
stimmer Overens med energianvindningen efter uppfoljning. Den intervjuade byggchefen vill
dock framhdva att energianvidndningen inte endast dr byggentreprenadernas skyldighet,
boendes beteende spelar in och likasa dr det bestillarnas och tekniska konsulternas ansvar
eftersom de har en stor inverkan pa byggnaden i projekteringen.
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6.2 Anlaggningsprojekt

Tretton stycken aktorer tillfragades inom anldggningssektorn. De olika verksamhetsomradena
inom Trafikverket rdknas som tva olika aktorer da dessa arbetar separat och med olika typer
av projekt. Forutom de tva aktorerna inom Trafikverket tillhor de tillfrigade aktGrerna
forvaltningar som ansvarar for byggprojekt inom kommuner eller forvaltningar som ansvarar
for upphandling av byggentreprenader for byggprojekt da den funktionen lyfts ut. Nedan gas
resultatet igenom av hur de tillfragade aktorerna arbetar med mal, energikrav i upphandling
och uppfoljning.

6.2.1 Mal

Alla aktorer utom Trafikverket dr forvaltningar inom kommuner och lyder dérfor under
kommunens mal. I de flesta fall &r malen utformade som Overgripande energi- och klimatmal
for hela kommunens verksamhet och det finns inte specifika energi- och klimatmal for
anldggningsprojekt.

Exempelvis har en stor aktor klimatmalet att utslappen i kommunens verksamhet ska minska
med minst 30% mellan aren 1990 till 2020. Dérefter nimns samordning av transporter i
byggprojekt som en atgdrd for att uppna klimatmalet under rubriken for handlingsplan
angaende energieffektivisering med underrubrik godstrafik. Miljokrav i upphandling ndmns
som styrmedel. Ansvarig for denna atgérd &r trafiknimnden. Att ta fram krav i upphandling
av arbetsmaskiner i anldggningsprojekt nimns som en atgidrd inom malet om att skapa en
sundare livsmiljo under rubriken luftkvalitet. Ansvarig for detta dr fastighetsnimnden. En
tredje atgird kopplat till upphandling kallas ”stdll Okade krav pa klimathdnsyn vid
upphandling och inkdp” didr man ska gora en strategisk satsning for att minska denna
klimatpaverkan genom att kartligga vad som gors idag, vad som dr mojligt att gora och sitta
upp ett regelverk kring upphandling. Ansvarig for denna atgird &r upphandlingsbolaget.

6.2.2 Energikrav

Alla de tillfragade aktorerna stédllde nagon typ av energikrav i upphandling. Nedan presenteras
forst resultatet av vad man stéller energikrav pa och sedan resultatet av hur energikraven
stidlldes. For respektive resultat presenteras diagram for att gora resultatet verskadligt.

6.2.2.1 Vad stalls energikrav pa

Figur 6 visar vilka energikrav som stilldes av de tillfrigade aktorerna inom
anldggningssektorn. Krav pa kompetensutveckling energibesparing, energiplan, drivmedel,
fordon och arbetsmaskiner ingar i de gemensamma miljokraven for entreprenader, vilket dr
miljokrav som Trafikverket, Stockholm, Goteborg och Malmo stad tillsammans tagit fram och
anvénder sig av. Dessa dr grundkrav som de ndmnda aktorerna gatt med pa att alltid stilla i
upphandling men aktérerna kan &dven ldgga till krav individuellt. Férutom de nimnda
aktorerna som kommit 6verens om att alltid stilla de kraven ir det en annan aktor som sédger
att de alltid anvinder sig av dessa krav och tva andra aktorer som sédger att de anvénder sig av
de gemensamma miljokrav for entreprenader som mall och plockar ut krav fran denna
projektspecifikt.
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Figur 6: Figuren visar vilka energikrav som stdlls i upphandling av de tillfragade aktorerna
inom anldggningssektorn

Sju aktorer stéller krav pa att entreprenaden ska ha rutin for personalens kompetensutveckling
med hénsyn till bland annat energibesparing. Detta krav ingar inom omradet systematiskt
miljoarbete i de gemensamma miljokraven for entreprenader. Likasa ingar kravet att
entreprenaden ska ha en energiplan, vilket innebdr att energianvidndningen samt
energieffektiviseringspotentialen 1 projektet ska beskrivas och planeras. Alla utom en av
aktorerna som stillde detta krav syftar pa det kravet som utformats i de gemensamma
miljokraven for entreprenader. Kravet pa energiplan dr relativt nytt i de gemensamma
miljokraven for entreprenader. En av aktorerna som stillde krav pa energiplan har utformat
detta krav sjdlv. Krav pa drivmedlet i fordon innebir i de flesta fall att diesel och bensin ska
halla miljoklass 1. En av aktorerna har utformat ett krav som skiljer sig fran de andra och
skriver i kravet att for de maskiner och fordon vilkas motorer dr godkénda for att drivas med
fornybart brinsle ska hilften av den forbrukade brénslevolymen vara fornybar och for
dieselmotordrivna maskiner och fordon skall minst 5 % av drivmedlet vara fornybart.

Krav pa fordon och arbetsmaskiner dr det som flest krav stélls pa. Krav pa fordon som
anvidnds i projektet innebér att de ska uppfylla en viss euroklass eller motsvarande svensk
miljoklass for tunga fordon. Klassen som fordonen i de gemensamma miljokraven for
entreprenader ska ha dr att tunga fordon ska ligga pa klass 3 men avtalat dr att hoja kraven till
klass 5 inom det ndrmsta aret. For litta fordon finns andra krav som kopplas till fordonets
utsldpp och dess alder. For en av aktorerna dr krav pa miljoklass av fordon det enda
energikrav som stills i upphandling. Aktoren tillhor den nést minsta kommunen som
tillfragats och ligger lidngre ifrdn en stor stad @n vad den minsta tillfragade aktoren gor.
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Aktoren sédger att man inte kan stilla lika stranga krav som Stockholm, Géteborg och Malmé
eftersom man 4r en mycket mindre kommun. Hogre krav skulle leda till att man i upphandling
skulle fa for fa leverantorer att vélja mellan. Dock vill man @nda ha en ldgsta niva och har
darfor valt att stdlla krav pa fordon. Krav pa arbetsmaskiner innebdr i de gemensamma
miljokraven for entreprenader att motorerna ska uppfylla minst steg 1 i EUs regelverk som
baseras pa motoreffekten, kravet innebér dessutom att motorn ska vara hogst 10 ar gammal.
Detta krav kommer, precis som det for fordon, att skdrpas inom det ndarmsta aret till att vara
krav pa steg 3 vilket redan star med i beskrivningen av de gemensamma miljokraven idag.

En av aktorerna stéller krav pa att entreprenaderna ska ha en transportpolicy som ska omfatta
person och godstransporter. I transportpolicyn ska det beskrivas hur transporterna kan
effektiviseras och hur entreprenaden ska bidra till minskad miljobelastning. Policyn ska ta upp
vasentliga miljofaktorer och ett dtagande om stindig forbéttring. Med visentliga miljofaktorer
menas utsldpp av vixthusgaser och lagreglerade emissioner fran fordon. Tva av aktorerna
stdller krav kopplat till vilken asfalt som ska anvéndas i projektet. En av aktorerna stiller sitt
krav pa att entreprenaden ska anvénda sig av gron asfalt vilken kriver mindre energi vid
framstéllning. Den andra aktoren stéller krav pa att entreprenaderna ska atervinna det av
asfalten som gar att atervinna. Nér det géller krav pa belysning innebir detta krav att LED-
belysning ska anvéndas eller att armaturen ska vara sadan att ljuset dimras ned da vid tider da
den inte anvinds. Krav pa mindre handverktyg och mindre arbetsmaskiner stills av en aktor
vilket innebdr att dessa skall vara eldrivna och uppfylla kriterierna for miljomérkning eller
likvardigt déar sa dar mojligt. Samma aktor stéller dven krav pa att samtliga entreprenadens
forare skall vara utbildade i eller genomgéd utbildning i sparsam korning. Den ska till
omfattning och innehall motsvara utbildning i Eco Driving eller Heavy Eco Driving och
kunskapen ska fortlopande uppritthédllas genom information och fortbildning.

6.2.2.2 Hur energikrav stills

I figur 7 visas vilken typ av energikrav som stilldes, indelat efter Miljostyrningsradets
beskrivning. Precis som for byggsektorn fanns svarigheter med att dela in krav under en
specifik kategori och figuren ska dérfor inte ses som exakt utan som en indikator at vilken
kategori som kraven tenderar att dra at.
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Figur 7: Figuren visar vad energikraven stdills pd i upphandling av de tillfragade aktorerna
inom anldggningssektorn

Som kan ses i figur 7 stills de flesta kraven som sirskilda kontraktsvillkor, alltsa krav som
entreprenaden ska uppfylla under kontraktets gang och behover inte vara uppfyllda vid
anbudsgivningen. Kraven som stills som sirskilda kontraktsvillkor #r krav pa
kompetensutveckling energibesparing, energiplan, drivmedel, transportpolicy och kurs i
sparsamkorning. De aktorer som anvédnder sig av de gemensamma miljokraven for
byggentreprenader stiller dven krav pa fordon som sirskilda kontraktsvillkor. De tre Gvriga
aktorerna som stiller krav pa fordon har stiller istéllet krav som teknisk specifikation sa att
man stéller en obligatorisk ldgsta niva pa euroklass som alla entreprenaders fordon som
lamnar anbud maste uppfylla. Alla tre aktorer som stiller krav pa fordon som teknisk
specifikation, och dven merparten av de som stéller kravet som sérskilda kontraktsvillkor
anvénder sig av en sa kallas miljobonus. Detta innebér att man i upphandlingen stiller en
lagsta niva pa euroklass som fordonen ska uppfylla och om entreprenaden sedan anvénder sig
av bittre fordon far de extra ersittning. En av aktdrerna som anvinder sig av miljobonus sdger
att detta sétt dr bittre dn att stélla hogre krav fran borjan eftersom entreprenaderna har svart
att lova vilka maskiner de kommer ha tillgang till.

Situationen ser liknande ut for krav pa arbetsmaskiner dér de flesta aktorer stiller kravet som
sirskilda kontraktsvillkor och ett fétal stiller kravet som teknisk specifikation. Aven for
arbetsmaskiner tillimpas miljobonus av flertalet aktorer som stéller detta krav. En aktor anser
att detta sitt dr béttre dn att skriva in i upphandlingen att de inte far anvénda sig av en viss typ
av maskin och att entreprenaderna pa det hir sittet forstar att det 16nar sig att ha sa bra teknik
som mdjligt. En av aktorerna beréttar att de inom kommunen tagit fram ett register 6ver vilka
slags arbetsmaskiner entreprenaderna har och ddrmed vilka krav de kan leva upp till.
Beroende pa vilka slags maskiner entreprenaderna har, av de entreprenader som kan utfora det
efterfragade arbetet, sétts nivan pa kravet. I de gemensamma miljokraven for entreprenader
ingar det inte att anvinda sig av miljobonus, vare sig for fordon eller for arbetsmaskiner. En
av aktorerna sitter sig emot att kalla krav pa arbetsmaskiner for energikrav eftersom man inte
stiller krav pa energianviandningen hos maskinerna. Aktéren menar att det inte kan kallas for
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ndgot annat dn miljokrav. Krav pa handverktyg och mindre arbetsmaskiner stélls som teknisk
specifikation.

En aktor stiller krav pa rutin for kompetensutveckling inom energieffektivisering som
obligatoriskt kvalificeringskrav, vilket dr det enda kvalificeringskravet som stillts av de
tillfragade aktorerna. Ingen av aktorerna stdller ”bor krav” som tilldelningskriterier och en
aktor hédvdar att det dr olagligt att ga efter “mjuka véarden” dd man ska vilja anbud. En av
aktorerna som varken stéller kvalificeringskrav eller tilldelningskriterier sdger att de girna
skulle vilja gora det for att salla ut de entreprenader som &r bittre d4n andra. Men som det ser
ut nu dr man for radd for att bryta mot LOU och sin skyldighet att vara objektiva. Aktoren
efterfragar ett ramverk for hur det skulle kunna ga till att stdlla kvalificeringskrav och
tilldelningskriterier for att salla ut de entreprenader som tidigare gjort daliga jobb. Tva av
aktorerna sédger att man forsoker undvika att stélla kvalificeringskrav och forsoker flytta dessa
till att stdllas som sirskilda kontraktsvillkor istéllet. Detta pa grund av att man 6nskar minska
overklaganden fran entreprenader som forekommer da kvalificeringskrav stélls som medfor
problematik. Ett krav som skulle kunna anvédndas som tilldelningskriterium haller pa att
utredas av en aktor dér de utreder hur minskning av koldioxid exempelvis fran minimering av
transporter skulle kunna leda till att aktoren skulle kunna kopa tjansten dyrare.

Forutom vissa aktorer som stiller krav pa fordon och arbetsmaskiner som teknisk
specifikation innehaller denna kategori krav pa asfalt och belysning vilket har med sjdlva
anldggningens utformning att goéra. Dessa ses dock inte som ett krav man stiller i
upphandlingen utan mer som en beskrivning av anlidggningen som man bestéller. Kravet, eller
specifikationen som belysningen ska uppfylla sitts i projekteringen och entreprenaden som
ofta dr utforande entreprenad kommer forst in senare. En aktor forklarar att ndr man séger
energikrav pa anldggningens tekniska egenskaper sa tinker man mer pa anldggningens
energianvédndning. Och det har man inga Gvergripande krav for utan man stéller kraven pa en
lagre niva som med till exempel belysningen. En annan aktor forklarar att man istéllet for att
stialla krav pa anldggningens energianviandning i upphandling minskar energianvindningen
genom andra atgdrder i projekteringen som att minska transporter av material genom
planering och samordning.

6.2.3 Uppfoljning

Alla de tillfragade aktorerna arbetar med uppf6ljning pa olika sitt. En aktor som stéller krav
pa fordon skickar en blankett till entreprenaden dér de ska verifiera att de anvinder sig av den
typ av fordon som de angett vid upphandlingen, stickprov gors sedan inte. En annan aktor gor
ddremot fem stickprov i kvartalet pa entreprenader for kommunens pagaende byggen. De har
aldrig haft problem med att entreprenader inte héllit vad de lovat och vet dérfor inte vad
foljden skulle bli ifall det skulle intrdffa. En pafoljd som foreslas av en aktor &r att anméla
entreprenaden till ISO 140001 sa att denna blir av med sin certifiering, vilket &r en certifiering
som stills som krav i manga upphandlingar. Denna paf6ljd har dock heller aldrig behovt
genomforas. Uppfoljning av energiplan ska ske under byggets gang men eftersom detta krav
ar relativt nytt dr det svart att siga vad som krévs for att kravet ska vara uppfyllt. Vem som
skoter uppfoljningen varierar, antingen &r det utsinda miljoingenjorer eller sa &r det
projektledarna som stimmer av med entreprenaden nir de sjédlva &r ute pa byggplatsen. En av
aktorerna har en vil utarbetad uppfoljningsstrategi dér specifikation om miljoingenjorens
kompetens beskrivs samt hur planerings, genomférande och rapportskrivning av
uppfoljningsarbetet ska ske.
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6.3 Organisering kring upphandling inom kommuner

For de allra flesta kommuner dr organiseringen kring upphandling uppdelad i tre olika delar
men med en gemensam upphandlingspolicy. Ett kommunigt fastighetsbolag har hand om sina
upphandlingar av entreprenader for byggprojekt, dessa bolag gar under kommunens méal och
policys men har egen ledning och ofta egna mal.

En forvaltning eller ett kontor inom kommunen har hand om upphandling av entreprenader
for anldggningsprojekt. De olika namn som forekom for kommunerna i denna studies funktion
for detta var trafikkontor, gatukontor, samhaéllsutveckling, miljo- och samhillsbyggnad samt
stadsbyggnad. Beroende pa hur stor kommunen var hade dessa avdelningar olika manga
ansvarsomraden. Trafikkontor fanns exempelvis i de tva stérsta kommunerna med ansvar for
kommunens vig- och bananldggningar medan en samhillsbyggnadsforvaltning i en mindre
kommun ansvarade for planering av bostidder, infrastruktur, vatten, avlopp, avfallshantering,
trafik, gator, parker och naturomraden. Ett exempel pa en kommun didr man delat upp ansvaret
for upphandling inom olika avdelningar skriver man pa sin hemsida “’Drift och underhall av
kommunens cykelbanor skots av bade Trafikkontoret och Park- och Naturforvaltningen.
Dessa bada har olika krav pa sina entreprenader vilket resulterar i, ur ett medborgarperspektiv,
en oforklarlig skillnad i drift och underhéll av stadens cykelvidgnit” De skriver sedan att de
tva forvaltningarna ska komma Overens om en gemensam ambitionsniva och gemensamma
riktlinjer fOr sina entreprenader.

Inom varje kommun finns ocksa en upphandlingsenhet som har hand om all upphandling av
varor och tjinster forutom byggentreprenader. I nagra regioner finns denna funktion
samordnad, exempelvis har en region en grupp kallad “gruppen for miljoprioriterad
upphandling” dér personer med mandat inom regionen samt miljochefer for forvaltningarna
ingar. I en intervju med samordnaren for gruppen berittar denna att malet med gruppen ir att
vara en ldnk mellan det strategiska miljoarbetet inom regionen och det operativa genom att
oronmirka upphandlingar dér insatser med miljokrav kan goras. Urvalet utgar da ifran
miljoméilen. Aven miljocheferna for forvaltningarna som ansvarar for bygg och
anldggningsprojekt finns med i gruppen men gruppen behandlar inte upphandling av
byggentreprenader da de, och de aktuella miljocheferna, anser att de forvaltningarna har
spetskompetensen sjdlva inom det omradet.

6.4 Sammanstallning

Detta kapitel har redovisat resultatet av omvérldsanalysen géllande vilka slags energikrav de
tillfragade aktorerna stédller i upphandling samt hur kraven stilldes kopplat till
Miljostyrningsradets bendmningar. Resultaten ger en tydlig indikation mot att man i
byggsektorn stiller 6verviagande flest krav pa driftsfasen som teknisk specifikation och att
man i anldggningssektorn har man véletablerade krav pa arbetsmaskiner, fordon och
drivmedel.
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7 Fallstudier

I detta kapitel studeras goda exempel som valdes ut genom omvéirldsanalysen nirmare.
Fallstudierna bestar av ett flertal intervjuer med personer med olika befattningar inom
organisationen, samt insamlad relevant dokumentation. Fallstudierna presenteras enligt
liknande uppligg. Forst presenteras bakgrundsinformation om organisationen for att ge
forstaelse for organisationens uppbyggnad och ansvarsomraden bland avdelningarna. Sedan
kommer information om organisationens miljo- och energimdl och eventuella
upphandlingspolicys eller generella krav innehéllandes energi som stills i organisationen.
Efter detta presenteras intervjupersonernas svar, vilket gors tematiskt da fler &n en aktor eller
befattning intervjuats inom organisationen. Vid vissa fall skickades kompletterande material
av intervjupersonerna.

7.1 Dalarnas lan

Dalarnas lin lyfts fram som ett gott exempel da de har en strategi med milj6- och energikrav i
upphandling som ett styrmedel for att nd sina energi- och klimatmal. Som en katalysator till
inforandet av fler energikrav arbetar Byggdialog Dalarna. Byggdialog Dalarna ir ett initiativ
som togs 2008 som syftar till att frimja dialogen och samspelet mellan olika aktdrer inom
byggsektorn (Byggdialog Dalarna, 2013). Medlemmarna &ar fastighetsforvaltare,
entreprenader, konsulter, banker, kommuner, myndigheter och organisationer inom Dalarnas
lan som alla &r med frivilligt.

7.1.1 Mal

Malet med Byggdialog Dalarna &r att ge oOkad kvalitet och effektivitet till ett
hallbarhetsperspektiv av planering, byggande och forvaltning av byggnader i Dalarna. For att
nd malet tas gemensamma beslut om delmdl och hur dessa ska uppnds och ett antal
prioriterade temaomraden har tagits fram. Ett av temaomraden dr bostadsbyggande dér syftet
ar paskynda renoveringstakten och darmed energieffektiviseringen av linets flerbostadshus.
Ett annat temaomrade dr energieffektivisering genom att nybyggnationer ska uppforas i nira
noll energihus standard till 2019 for offentliga byggnader och till 2012 {for samtliga. Det har
dven utarbetats en strategi dér det specifikt beskrivs hur Dalarna ska g tillviiga for att etablera
lagenergihus. Malen for temaomradet energieffektivisering har Byggdialog Dalarna satt till:

- 20 % reduktion av energianvindningen till 2020
- 50 % reduktion till 2050
- 40 % CO2 reduktion till 2050

Dessa mal baseras pé rapporten Energi och klimatstrategi for Dalarna som togs fram ar 2012
av Lansstyrelsen 1 Dalarna (2012). I denna rapport beskrivs att Dalarna &dr det ldn som vid
tillfallet da rapporten skrevs (september 2012) hade flest lagenergihus per invanare, enligt
Lagans webbaserade databas Gver lagenergibyggnader i Sverige. Baserat pa bland annat detta
bedomer man att insatserna géllande energieffektivisering i nybyggnationer ar gott tillrackliga
och att det istillet behovs fler insatser ndr det giller energieffektivisering av befintliga
bostdder for att energimalet till 2050 ska kunna nds. Som ett strategiskt omrade i energi och
klimatstrategin finns hallbar produktion av varor och tjanster dir miljoaspekten av hallbarhet
kopplat till energi handlar om att hushédlla med resurser genom att anvéinda sig av ett
livscykelperspektiv. Ett styrmedel for att uppna hallbar produktion av varor och tjénster som
ndmns i energi och klimatstrategin &r att stdlla miljo och energikrav vid upphandling i syfte att
paverka utbudet av energiintelligenta och klimatsmarta produkter och tjinster. Detta géller
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alla typer av produkter och tjinster och byggnader ndmns som en av dessa. Den offentliga
sektorn ska fungera som foredome och en viktig atgérd &r att sprida kunskap och arbete som
sker nationellt om hur miljé och energikrav kan stéllas vid upphandling. Nedan visas de
aktorer och verktyg som man i energi och klimatstrategin kommit fram till behovs for att
miljo och energikrav ska kunna stéllas 1 upphandling i storre omfattning.

- Offentlig sektor
o Viktiga aktorer: Region Dalarna, kommunerna, Lénsstyrelsen, Gévle Dala
Energikontor, Hogskolan Dalarna, SKL (Sveriges kommuner och Landsting),
Dalarnas néringsliv.
o Viktiga verktyg: Miljomérkningar, policy- och kriteriedokument, samarbete,
information.

- Frivilliga 6verenskommelser
o Viktiga aktorer: Dalarnas niringsliv, kommunerna, Region Dalarna,
Linsstyrelsen.
o Viktiga verktyg: Samarbetsforum som exempelvis Byggdialog dalarna, goda
exempel, erfarenhetsspridning.

7.1.2 Erfarenhetsspridning

Erfarenhetsspridning ett viktigt verktyg enligt Linsstyrelsen Dalarna for att frimja
anvindandet av miljo och energikrav i upphandling. Pa Léansstyrelsen i Dalarna arbetar
verksamhetsledaren for Byggdialog Dalarna som intervjuades till denna fallstudie. Denna
berittade bland annat om hur Byggdialog Dalarna arbetar med erfarenhetsspridning. For att fa
sina medlemmar i organisationen att stdlla mer miljo och energikrav i upphandling erbjuder
Byggdialog Dalarna hjilp till dessa aktorer att stidlla krav. Bland annat haller de i utbildningar
om Miljostyrningsradets krav som bestillarna kan gé pa gratis. Pa sa sitt har de bestillarna i
ryggen och kan jobba med energikrav mot entreprenaderna. I dagsldget dr det inte
obligatoriskt for medlemmarna att stélla krav pa energi men man insisterar for att de ska ha
det.

Byggdialog Dalarna haller dven i utbildningar som entreprenader kan gé pa gratis om SVEBY
modellen, vilket star for ”Standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader”. Modellen
anvinds for att standardisera berdkning och verifiering av energiprestanda i avtal mellan
byggherre och entreprenad (SVEBY, 2013). Pa Byggdialog Dalarna sdger man i intervjun att
det idag inte dr mojligt for bestéllarna att stélla krav i upphandlingen pa att entreprenaderna
ska ha gatt denna utbildning. Detta da manga av dem inte har en aning om vad SVEBY ér och
skulle da formodligen inte kunna delta i anbudsgivningen. Dock hoppas man kunna stilla
detta krav inom 2 ar som en kvalitetssidkring av entreprenaderna. I och med Byggdialog
Dalarna skapas dérfor ett tryck pa entreprenaderna nir de far ga energiutbildningar som
exempelvis SVEBY gratis. I figur 8 visas vad som ingar i SVEBY modellen, figuren har
hamtats fran hemsidan didr man dven kan hitta handledning till krav, beriknings och
verifieringsmetoderna (SVEBY, 2013).
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Handledning och Ordlista

Krav Berakning Verifiering
- Energiavtal 12 - Brukarindata bostader - Matforeskrifter
- Brukarindata kontor - Energiverifikat
- Energianvisningar - Energiprestandanalys
- Verifieringsmall

Figur 8: SVEBY modellen, ”Standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader”
(SVEBY, 2013)

Som ses i figur 8 ingar forst handledning och en ordlista med energirelaterade ord och
begrepp sa att byggherrar, konsulter, entreprenader och myndigheter ska “prata samma
sprak”. Inom kravdelen finns ett framtaget energiavtal som bor skrivas mellan bestéllaren och
entreprenaden dér bland annat den for avtalet specifika energianvindningen i byggnaden ska
fyllas i. Inom berdkning finns anvisningar som syftar till att standardisera indata om hur
brukarens inverkan ska hanteras i energiberdkningarna av byggnaden. For verifiering finns
handledning till métning, energiverifikat, energiprestandaanalys och verifieringsmall.

7.1.3 Energikrav

Enligt verksamhetsledaren for Byggdialog Dalarna ska samtliga kommuner inom lénet stélla
krav pa energianvindning 30 % under BBR kraven i den tekniska specifikationen. Pa
Landstingsfastigheter Dalarna skriver man in riktlinjer for exempelvis fonster men kravet
stills pa den 6vergripande energianviandningen. I vissa fall uppfors byggnader i Miljobyggnad
klass guld men inte som standard. Falu kommunfastigheter &r ett annat fastighetsbolag i lidnet
som i vissa fall har uppfort byggnader med krav pa energianvidndning under 40 kWh per
kvadratmeter och ar, vilket for dess klimatzon riknas som lagenergihus. Kvalificeringskrav
kopplade till energi dr inget som i dagsldget stills men som verksamhetsledaren for
Byggdialog Dalarna sa ér ett krav pa att leverantdrerna ska ha gatt en energikurs i exempelvis
SVEBY ér ett rimligt inom 2 &r. Man sdger ocksd att man brukar rekommendera
entreprenaderna att ga kurserna som de haller i och eftersom bestillarna har sd pass god
relation med entreprenaderna sa lyssnar de pa det. De skulle kunna skriva detta som ett krav
till de som vunnit upphandlingen, som ett sirskilt kontraktsvillkor men detta 4r inte
nodvéndigt pa grund av deras goda relation.

Pa Landstingsfastigheter i Dalarna och Falu kommunfastigheter ndmner man att inga
kvalificeringskrav stills pa specifik energikompetens men krav stills pa miljokompetens for
de som arbetar i projektet for entreprenaden. Apropa kvalificeringskrav sdger man att det inte
ar nagon som vagar stilla sadana krav som att man till exempel ska ha med referenser. Da det
ska utvirderas vilket som é&dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet anvinds
livscykelkostnadsberdkningar for att fa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i ett
livscykelkostandsperspektiv. Falu kommunfastigheter forklarar att man inte har sett nagra
problem med de kraven man stiller pa energi idag och man har fortsatt fa in anbud fran
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leverantorer. Kraven ser dock olika ut beroende péa projekt och vid utformningen ir det en
grupp bestdende av energicontroller, upphandlare och byggingenjorer som sitter kraven for
varje projekt.

7.1.4 Uppfoljning

Uppfoljningen namner bade Falu kommunfastigheter och Landstingsfastigheter Dalarna som
problematisk. Det gar inte att folja upp fastighetens energiférbrukning under byggets gang
och nér det vil ar fardigbyggt dr det svart att gora nagonting at det ifall det visar sig att
energiforbrukningen dr hogre @n kravet. Att riva byggnaden &r inget alternativ som nagon part
tjanar pa, de kan gora entreprenaden ersittningsskyldig men det atgérdar inte sjdlva problemet
med den forhdjda energiforbrukningen sett ur ett energiperspektiv. Vid ombyggnad ligger
svarigheten i sjidlva uppfoljningen eftersom det inte gar att urskilja den vaningen som byggts
om fran resten av bygganden. Dock installeras métare som ska gora det mojligt att mita de
bitarna som dr mojligt for hela byggnaden.

7.2 Akademiska Hus

Akademiska Hus é&r ett statligt &dgt fastighetsbolag som hanterar universitets och
hogskolelokaler. Det ir ett av Sveriges storsta fastighetsbolag och skriver i sin miljopolicy att
de ska ligga i framkant med modern och effektivt teknik med god miljoprofil som stodjer
byggnation och forvaltning av kundernas verksamhet. Akademiska Hus tas i den hér studien
upp som ett gott exempel da de ar 2011 inforde krav pa att alla nybyggnationer ska uppforas
med krav 1 upphandling motsvarande Miljobyggnad klass silver, vilket &r ett
certifieringssystem for byggnader med bland annat krav pa energi. Akademiska Hus
fastigheter finns pa 28 svenska orter och verksamheten ar uppdelad i sex regioner. I var och
en av regionerna finns en miljosamordnare som koordinerar miljdarbetet och upprittar
overgripande miljomal. Da denna studie utfordes kontaktades forst miljosamordnaren for
Stockholms region och denne hénvisade sedan till en energistrateg i Stockholmsomradet som
var mer inriktad pa energi specifikt.

7.2.1 Mal

Akademiska Hus har delat in sina miljomal inom de olika omradena energihushallning,
materialhushéllning, innemiljo och utfasning av farliga dmnen. Malet inom omradet
energihushallning &r att med forbrukningen &r 2000 som utgangspunkt minska
energiforbrukningen (kopt energi per kvadratmeter) med 40 % till ar 2025. Enligt
intervjupersonen ska man ha natt en 20 % minskning ar 2012.

7.2.2 Energikrav

De ldgsta krav pa miljoaspekter som en byggnad maste uppfylla dr de kraven som Boverket
utformat i Boverkets byggregler (BBR). Dessa krav dr lagstadgade och omfattar férutom
miljo och energiaspekter, dven alla andra aspekter som ska tas hdnsyn till vid byggande av
hus (Boverket, 2011b). Boverket dr den myndighet som &r ansvarig for att miljomalet "God
bebyggd miljo” ska uppnas till &r 2020 men med dagens niva pa BBR kraven forvintas detta
mal inte kunna uppnas (Naturvardsverket, 2013). BBR ir alltsd de minimumkrav som en
byggnad ska uppfylla, men som redan namnt dr dessa krav lagt stdllda och allt fler
byggforetag viljer darfor att satsa pa hogre stillda krav genom miljocertifiering. 1
upphandling kan bestillaren skriva i forfragningsunderlaget att byggnaden som entreprenaden
ska uppfora ska kunna certifieras enligt ett visst certifieringssystem, vilket i sig innebér en rad
specificeringar och krav. Miljocertifiering av byggnader dr en objektiv bedomning av hur
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miljomaissigt hallbar en byggnad &r (Swedish green building council, 2013). Det finns en rad
olika certifieringssystem som alla bedomer den fardigstillda byggnaden utifrdn ett antal
mitbara parametrar. Vilka omraden som parametrarna ingar i, i Sveriges mest forekommande
certifieringssystem, visas i figur 9. Beroende pa vad byggnaden méter upp for viarde pa de
olika parametrarna fas olika podng. Podngen for alla parametrar summeras sedan till en
sammanlagd poidng, vilket ger byggnaden ett betyg som avspeglar dess miljostatus. I
upphandling kan bestéllaren specificera om de vill att byggnaden ska uppforas motsvarande
nagot av certifieringssystemen och for vilken niva. Beroende pa vilken niva bestéllaren vill att
byggnaden ska certifieras enligt innebér detta en rad olika krav inom de omraden som visas i
figur 9.
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Q/ 5N/ T
$/8/ 8 8
/S & w
o/ @/ v
Energi X | x| X X
Material X X X
Innemiljo X | x| x
Vatten X X
Forvaltning X | x
Byggavfall X X
Infrastruktur och X X
kommunikation
Ekologi och plats X X
Fororeningar X | X
Process och X X
innovation

Figur 9: Omrdden som parametrarna ingdr i, i de mest forekommande certifieringssystemen i
Sverige (Swedish green building council, 2013)

Inom Miljobyggnad, vilket &r ett svenskt certifieringssystem, ingar parametrar inom
omradena energi, material och innemiljo (Swedish green building council, 2012).
Parametrarna som krav stélls pa &dr bland annat, energianviandning vid drift, radonhalt,
fuktsékerhet och dagsljus. De nivaer som gar att uppnad i Miljobyggnad &r guld, silver och
brons, dér brons i vissa parametrar kan likstéillas med att uppfylla BBR kraven.

Vid en intervju med en energistrateg berittade denna att man pa Akademiska Hus ska uppfora
alla nybyggnationer med krav motsvarande Miljobyggnad klass silver. De skriver dven en
egen bilaga med specificerade instruktioner om energikraven och hur de ska uppfylla dem,
utover de instruktioner som finns 1 Miljobyggnads egen manual. Man kan &dven ldsa i
Akademiska Hus hallbarhetsredovisning 2012 att man jobbar mot att alla befintliga byggnader
pa sikt ska uppfylla Miljobyggnad klass silver (Akademiska Hus, 2012). Man stéller i
dagslédget, enligt intervjupersonen, inga kvalificeringskrav eller tilldelningskriterier kopplat
till energi. Att utveckla sirskilda kontraktsvillkor i form av att stilla krav pa att sjilva
byggfasen ska vara energieffektiv dr ddremot nagot som de vill utveckla. Intervjupersonen
berittar att det i dagsldget finns ett pilotprojekt dir krav pa byggandet ska stillas for att sedan
kunna utforma generella krav.
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7.2.3 Uppfoljning

Enligt certifieringssystemet Miljobyggnad ska energianvéindningen foljas upp 2 ar efter att
byggnaden fardigstillts. Darfor kommer uppfoljningen att ske ar 2013 och man har inte fatt
resultatet annu. Intervjupersonen sédger att man arbetar med uppf6ljning pa Akademiska Hus
genom att 16pande ldagga upp statistik pa en energiportal utifran métdata fran fjarravldsning
och rapportering.

7.3 Trafikverket

Trafikverket tas upp som ett gott exempel da de anvédnder sig av ett antal energikrav vid
upphandling av entreprenader for anldggningsprojekt. Kraven dr framtagna tillsammans med
Stockholm, Géteborgs och Malmo stad och gar under namnet "Gemensamma miljokrav i
upphandling av entreprenader”. Vid flera tillfdllen i intervjuer med andra aktorer har dessa
namnt att de anvént sig av kraven som ingar i de gemensamma miljokraven for entreprenader
som grund till utformningen av sina egna.

Trafikverket bestar av fem olika verksamhetsomraden vilka kallas, Samhélle, Trafikledning,
Underhall, Investering och Stora Projekt (Trafikverket, 2013). De verksamhetsomraden som
denna fallstudie fokuserar pa dr Investering och Stora Projekt. Bade pa Investering och pa
Stora Projekt arbetar man med alla typer av anldggningsprojekt inom transportsektorn,
skillnaden mellan verksamhetsomradena dr att Stora Projekt skoter projekt som Overstiger 4
miljarder kronor. Upphandling av entreprenader till dessa verksamhetsomradens projekt skots
fran den centrala funktionen Inkop och logistik, diar upphandlarna har arbetsfordelning att
jobba mot de olika verksamhetsomradena. Denna organisering dr ny for arsskiftet och innan
dess hade varje verksamhetsomrade sina egna upphandlare medan den centrala funktionen
utformade riktlinjer. Trafikverket har interna projekt for att ka sin produktivitet, diribland
ingar ett projekt med mal att renodla sin roll som bestéllare. For att uppna detta ska man oka
andelen entreprenader som verkar som totalentreprenad for att pa sa sitt i storre utstrackning
bestilla en funktion istéllet for fardiga tekniska 16sningar. Detta, skriver de, innebdr att de ger
branschen ett storre dtagande och ansvar vilket ocksa leder till att kraven pa leverantdrerna
okar. I och med detta vill man se Okad produktivitet, storre innovationsgrad och hogre
effektivitet i anldggningsbranschen da leverantdrerna far mojlighet att ta storre ansvar for
innehéllet i sina leveranser och tjdnster.

7.3.1 Mal

Eftersom Trafikverket dr en myndighet foljer deras miljomal de uppsatta miljomalen for
Sverige (Trafikverket, 2013). Trafikverket dr ocksd ansvarigt for att leda utvecklingen av
transportsystemet sa att dess negativa paverkan pa miljo och hilsa minskar. Det specifika
malet for energi lyder att alla pa Trafikverket har ansvar for att i samverkan med
samarbetspartner och kunder leda utvecklingen av ett miljomaéssigt hallbart transportsystem
genom ett energieffektivt transportsystem med begrinsad klimatpaverkan. Som en atgérd for
att uppna detta mal tas miljokrav for entreprenader upp dir krav pa att entreprenaden ska ha
en energiplan forvéntas stimulera 6kad energieffektivisering i entreprenader.

7.3.2 Gemensamma miljokrav for entreprenader

Trafikverket har 1 samarbete med Stockholm, Goéteborg och Malmé stad tagit fram
gemensamma miljokrav som ska stéllas vid upphandling av entreprenadtjdnster (Trafikverket
mfl, 2012b). De entreprenadtjinster som krav 1 forsta hand 4r utformade for dr byggande, drift
och underhdll av infrastruktur. Kraven &dr utformade som minimikrav och bestillarna
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(Trafikverket, Stockholm, Géteborg och Malmo stad) kan utforma ytterligare krav som ska
gilla for alla dess entreprenadupphandlingar, eller som hogre krav som kan stéllas i enskilda
upphandlingar. Varje bestillare far dven bestimma pa vilket sétt som kraven ska inkluderas i
forfragningsunderlaget, exempelvis om kravet ska stillas som obligatoriskt kvalificeringskrav
pa leverantoren eller om kravet ska uppfyllas under kontraktets gang och stillas som sérskilt
kontraktsvillkor. Malet med de gemensamma kraven dr bland annat att det ska underlitta for
bestillare, upphandlare, projektledare och entreprenaders arbete att minska entreprenadernas
miljopaverkan. Fordelen med gemensamma krav dr att entreprenaderna och leverantdrerna
langt i forvdag vet vilka krav det dr som giller for den stora del av Sveriges marknad som
dessa fyra bestillare utgor. Pa sa sitt kan entreprenaderna planera sina investeringar och sin
kompetensutveckling pa liangre sikt. I intervju med Stora Projekt bekriftar man att detta
stimmer Overens med praktiken och berittar att man inte stott pa nagra svarigheter da man
inforde dessa hogre miljokrav eftersom alla i branschen blev tvungna att acceptera det.

Sjalva miljokraven dr sadana som behandlar miljopaverkan vid arbetet av entreprenadernas
utforande och de &r dven skyldiga att se till att underleverantorer ocksa lever upp till dessa
krav. Objektet som byggs omfattas alltsa inte av dessa krav. I tabell 8 visas de krav kopplat
till energi som ingar i de gemensamma miljokraven for entreprenader.

Tabell 8: Energikraven som ingdr i de gemensamma miljokraven for entreprenader

Omrade Krav

Systematiskt miljoarbete Rutiner for kompetensutvecklingsplan for personalen med
avseende pa miljohdnsyn och energibesparing

Energiplan (specificerat inom En beskrivning av entreprenadens energianvindning dir
omradet miljoplan) foljande ska inga:
- Vilken typ av energi som entreprendren bedomer
kommer att anvéndas i entreprenaden samt en
uppskattning om anvdanda méingder
- Hur entreprendren tdnker energieffektivisera
entreprenaden och en uppskattning av
besparingspotentialen.

Drivmedel Dieselbrinsle och bensin ska uppfylla kraven for
miljoklass 1 eller likvérdigt.

Litta fordon (totalvikt under - Personbilar med hogre utslidpp av koldioxid dn 200 g/km
3,5 ton) ska inte anvindas.
- Litta lastbilar med hogre utslidpp av koldioxid dn 250
g/km ska inte anvindas.
- Latta fordon som ir éldre dn 8 ar ska inte anvéndas.

Tunga fordon (totalvikt Over Tunga fordon ska uppfylla kraven enligt Euro III eller

3,5 ton) senare Euro-krav.

Arbetsmaskiner - Motorerna i arbetsmaskiner som omfattas av EU:s
regelverk ska uppfylla kraven enligt Steg 1 eller senare
Steg-krav.

- Motorerna i arbetsmaskiner som inte omfattas av EU:s
regelverk far vara hogst 10 ar gamla.
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Det forsta kravet har med entreprenadens systematiska miljoarbete att géra déar det bland
annat stills krav pa att rutiner for kompetensutveckling av entreprenadens personal inom
energibesparing ska finnas (Trafikvekret mfl, 2012b). Det andra kravet innebir att
entreprenaden ska uppritta en energiplan, vilken bland annat ska innehalla en beskrivning av
entreprenadens energianvindning. Entreprenaden ska dér sjidlv vélja ut de aktiviteter och
atgdrder som de bedomer vara de mest relevanta och kostnadseffektiva for den aktuella
upphandlingen. Foreslagna atgidrder som entreprenaderna kan beskriva &r atgirder som
minskar transporter och fordonsrorelser pa arbetsplatsen, tekniska stodsystem for minskad
brénsleforbrukning, utbildning och fortlopande aterkoppling till férarna av sparsamt korsitt,
utbyte av fordon och maskiner mot mer brénslesnéla alternativ, rutiner och tekniska stéd for
minskad tomgangskorning och effektivisering av masshanteringen. Kravet ér allmént utformat
med motiveringen att entreprenaden dr den som bést kan avgora hur energieffektivisering ska
ske. Ndstkommande krav behandlar drivmedel, fordon och arbetsmaskiner som anvinds under
utforandet, dir krav pa miljoklass av drivmedel och fordon stlls.

7.3.3 Energikrav

Trafikverket kallar sin version av dessa krav for generella miljokrav for entreprenader. I sitt
specifika utarbetade kravdokument forklaras det i inledningen att miljokraven behandlar
miljoaspekter vid utforandet av entreprenader, de behandlar alltsd inte sjdlva anldggningen
som byggs utan snarare vad som géiller for arbetet som utférs. Darmed viljer Trafikverket att
se pa kraven som sirskilda kontraktsvillkor. Kravet pa att entreprenaderna ska skriva en
energiplan med beskrivning av energianvindningen infordes i slutet av 2012. Didrmed &r det
ett relativt nytt krav och det som upphandlandes med kravet borjar byggas 1 maj och man har
dérfor inte kunnat utvirdera hur kravet har fungerat. Nar det géller krav i teknisk specifikation
forklarar upphandlare fran Trafikverket Investering att det finns tekniska regelverk dér det
inte stdlls specifika energikrav pa anldggningarna, men regelverken &r skrivna pa ett sadant
sdtt att entreprenaderna har mojlighet att vara energieffektiva. Pa Stora Projekt skriver man
med vilka tekniska val entreprenaderna ska gora, men syftet med de tekniska
specifikationerna dr inte alltid att minska energianvindningen. Det kan till exempel vara i
syfte att minska livscykelkostnaden eftersom Trafikverket tjdnar pd att den inbyggda tekniken
héller sa lange som mojligt. Nir det kommer till kvalificeringskrav pa entreprenaden séiger de
bada intervjuade att man forsoker banta ner kvalificeringskraven och istillet flytta dessa till
sdrskilda kontraktsvillkor. Anledningen till detta &r att man vill forsoka minska 6verklaganden
fran entreprenader. Ingen av de tillfragade har sett att man anvént tilldelningskriterier i
upphandling. Dock héller man pa Stora projekt pa att utreda hur minskning av koldioxid kan
vara krav 1 upphandling och man kan tidnka sig att kopa en tjénst till ett dyrare pris om
entreprenaden minskar koldioxidutslippen exempelvis genom effektiva transporter av
material. Aven entreprenaden skulle tjina pé detta eftersom mindre brinsle skulle krivas.

Da Trafikverket utformar nya krav innebir detta langa beslutsprocesser med manga olika
befattningar inblandade. Vid inforandet av nya krav finns en sérskild grupp som tar fram
inkOpsmallar som ska gilla for alla verksamhetsomraden inom Trafikverket. I denna grupp
ingar specialister inom olika omraden, diribland miljospecialister vilka utformar miljokraven.
Forst dr kravutformandet en teknisk fraga och upphandlarna ar dérfor inte med och utformar
kraven utan kommer in senare fOr att stimma av mot regelverket for upphandling.
Upphandlarna och inkdparna dr ocksa inblandade for att undersoka att det finns leverantorer
tillgéingliga som kan uppfylla kraven for att kraven inte leder till att konkurrensen himmas. Pa
Stora Projekt sdger man dock att det hade varit bra om en upphandlare varit med och skrivit
de gemensamma miljokraven for entreprenader eftersom vissa formuleringar kan anses vara
formulerade ihéligt, fran en upphandlares perspektiv.
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7.3.4 Uppfoljning

Pa Stora Projekt berittar man att man har speciell personal som &r miljospecialister som
skoter uppfoljningen av miljokraven genom platsbesok under byggandet. Vad som skulle
hinda om de uppticker att entreprenaden inte uppfyller ett krav dr dock osidkert. Det skulle
inte ge Trafikverket ritten att upphiva kontraktet men det skulle kunna innebédra béter. En
annan mojlighet om entreprenaden verkligen misskott sig dr att anméla dem till
organisationen som skoter ISO 14001 certifieringen som de dé eventuellt skulle kunna bli av
med. Att bli av med denna certifiering skulle i sin tur kunna innebéra att entreprenaden inte
klarar kvalificeringskraven i kommande upphandlingar.

7.4 Tyres6 kommun

Tyres6 kommun verkar som ett gott exempel for hur organiseringen kring upphandling i en
kommun ser ut pd manga stéllen men ocksa for att de tar hiansyn till asfalt i upphandlingen.

I figur 10 visas Tyres6 kommuns organisation med ledning, forvaltningar och kommunégda
bolag. Samhillsbyggnadsforvaltningen skoter upphandling av  entreprenader for
anldggningsprojekt, Tyreso bostdder AB skoter upphandling av entreprenader for byggprojekt
for fastigheter och sedan finns det dven en upphandlingsenhet inom Konsult och service
kontoret som skoter all upphandling av varor och tjadnster som inte dr byggentreprenader
(Tyreso kommun, 2013). For alla tre géller dock en upphandlingspolicy som kommunen tagit
fram. Angdende miljokrav kan man dir ldsa att kommunen infor all upphandling ska
efterstriva att vélja varor och tjinster som, sett under hela sin livsldngd, dr skonsamma for
miljon och frimjar en hallbar samhéllsutveckling (Tyres6 kommun, 2012).
Miljostyrningsradets krav ska vara vigledande vid upphandling. Kraven ska vara kopplade till
varan och tjdnsten samt vara mdjliga att folja upp. Foljande krav pa varor och tjénster ska om
mdjligt stéllas vid upphandling i Tyres6é kommun:

- Varor som dr framstillda under fOrhallanden forenlig med ILO:s Aatta
kérnkonventioner, FN:s barnkonvention och det arbetarskydd som géller i
tillverkningslandet.

- Varor och tjinster som dr miljdanpassade med avseende pd den yttre miljon och
arbetsmiljon.

- Varor som dr biologiskt 14tt nedbrytbara och inte ger skadliga restprodukter

- Varor som kan dteranvindas eller dtervinnas

- Varor som tillverkats av fornybara ravaror eller atervunnet material

- Varor och tjinster som &r sa material- och energisnala som mojligt.

- Varor och tjanster som uppfyller etablerade kriterier for miljoméarkning

- Varutransporter som om mdjligt samordnas till en dag i veckan.
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Figur 10: Tyreso kommuns organisation (Tyreso kommun, 2013)

Samhillsbyggnadsavdelningen pa Tyreso kommun finns med som gott exempel eftersom de
hanterar mycket asfaltsfragor vid upphandling av entreprenader for anldggningsprojekt. I
omvirldsanalysen var det nagon enstaka aktor forutom Tyresd kommun som ndamnde att de
vid vissa tillfillen har stéllt krav pa asfalt. Intervjupersonen arbetar som chef for
anldggningsprojekt inom Tyres6 kommun och &r delaktig i projekteringen som radgivare.
Anlidggningschefen skriver dven sjidlva entreprenadupphandlingarna och dr med och gor
ritningar. Projekten &dr anldggningar sa som végar, vatten och avlopp. I en intervju pa Tyreso
kommuns hemsida framhaller anldggningschefen hur viktigt det d&r med goda relationer och en
bra dialog till leverantérerna och alla andra aktorer som &r inblandade i projektet (Tyreso
kommun, 2009). Minst en gang i veckan dker anldggningschefen ut till bygget och har
byggmoten ungefir var tredje vecka for att stimma av med leverantoren. Projekteringarna
borjar oftast tillsammans med stadsbyggnadskontoret som arbetar fram en detaljplan for ett
omrade. Anldggningschefen har dven samrdd med Telia, Vattenfall, SL och andra inblandade
aktorer som paverkas av vigarbetena. Tack vare bra relationer och god dialog anser
entreprenader och underleverantorer att Tyresd kommun 4r en bra samarbetspartner, vilket
intervjupersonen tycker &r bra da de far in fler anbud pa sina arbeten och kan ddrmed halla
priserna nere. I intervjun som gjordes i denna studie berittar anldggningschefen dven att
mycket kontakt med miljo och trafikavdelningen pa Tyres6 kommun férekommer, och siger
att den avdelningen har dragit i méanga tradar for att de jobbar s energieffektivt i kommunen.

7.4.1 Mal

Tyres6 kommun har utformat en klimatstrategi som géller mellan aren 2010-2020, déri finns
bland annat energimal, vilka kan ses nedan (Tyres6 kommun, 2013).

- Energimal 2020
o 20 % av den anvinda energin i kommunen ska komma fran férnybara kéllor
2020.

o 10 % av de anvinda drivmedlen i kommunen ska vara biodrivmedel 2020.

- Energieffektiviseringsmal 2020
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o 20 % energieffektivisering till 2020 jamfort med 1990 (det vill sdga att
energianvindningen ska minska med 20 %) i kommunens byggnader.

For att uppna dessa mal ndmns framtagandet av upphandlingspolicyn bland annat som
styrmedel. Tyres6 kommun har dven tagit fram en energieffektviseringsstrategi didr man kan
lasa om hur upphandlingen ska fungera som styrmedel. P4 kommunen finns en
upphandlingsenhet, denna enhet tar dock inte hand om upphandlingar av entreprenader och
entreprenadmaskiner vilket samhéllsbyggnadsforvaltningen skoter. I upphandlingspolicyn kan
man ldsa nedanstaende (Tyres6 kommun, 2012)

”Storsta miljopdaverkan vid anldggningsarbeten dr utan tvivel transporterna av kross och
annan tungt material. Transportstrickan paverkas i forsta hand av mojlighet att dtervinna pad
plats och maojligheten till ndrliggande krossanldggningar och tippplatser, vilket inte kan
paverkas via upphandling . Tillverkningen av asfalt dr ocksa en energikrivande process.”

7.4.2 Energikrav

Teknisk specifikation i upphandling ses av intervjupersonen inte som ett krav pa
entreprenaden utan mer som en specifikation av bestéllningen. Det dr en forutsdttning att
entreprenaden bygger anldggningen sa som de beskrivit den for det specifika projektet. De
specificerar till exempel vilken typ av asfalt de vill att entreprenaderna ska anvinda sig av och
vill inte ge entreprenaderna s& mycket spelutrymme att besluta sadana saker.

Som redan nd@mnt &r asfalt en av de saker som specificeras i upphandlingen. Tyresé kommun
projekterar ofta for energisnala beldggningar och bestiller darfor att anldggningarna ska
byggas med sa kallad gron asfalt. Ett exempel pa en gron asfalt dr lagenergiasfalt utvecklad av
NCC. Energiminskningen bestar didr av en ny hantering av bindemedlet bitumen vilket leder
till en temperatursdnkning vid tillverkning och blandning av asfalt men med samma kvalitet
(NCC, 2013). Gron asfalt ar mer ldttpackad vilket ger en beldggning med fin yta och lagt
hélrum som minskar risken for frostspriangning och oxidering. Det innebir att en beldggning
med gron asfalt far en langre livsldngd. Intervjupersonen pa Tyresé kommun &r dven
engagerad som ldrare i asfaltsskolan, vilket dr en verksamhet som tillhandahaller utbildningar
om asfalt och dven hur vilka miljokonsekvenser man bor ta hdnsyn till vid hantering av asfalt
(Asfaltsskolan, 2013). Asfaltsskolan vinder sig till hela asfaltbeliggningsomradet och
representerar genom sitt utbildningsrad samt ldrarkar, bade entreprenader, statliga verk,
forskningsorgan, kommuner, material-/maskinleverantdrer samt konsulter.

I intervjun med Tyresé kommun samhéllsbyggnad sédger anldggningschefen att denna gérna
skulle se en asfaltsklassning eftersom det generellt sett blir léttare att stdlla krav 1 upphandling
dé det finns klassningar som vid exempelvis belysning och fordon. Ofta stéller de krav pa att
belysningen ska vara energieffektiv och att projektet ska inneha LED belysning skrivs med i
upphandlingen. Men det kan dven innebdra att belysningsarmaturen ska vara sadan att
belysningen dimmas ned pa nitterna, pa de vdgar som inte &r bussvigar.

For drivmedel stéller man krav pa att lastbilar och maskiner ska anvénda sig av brinsle av
diesel klass 1 detta, tilligger intervjupersonen, dr dock ett ganska sjélvklart krav da det nistan
bara dr sadant brinsle som siljs nu. Att stilla krav pa att kora med alternativa brénslen som
till exempel etanol kan de inte gora da det inte finns schaktbilar och entreprenadbilar som kan
koras pa detta idag. Nir det giller arbetsmaskiner och motorer stéller Tyres6 kommun krav
vid anldggningsprojekt. Beroende pa vilken euroklass entreprenaderna har pa sina
arbetsmaskiner far de olika mycket betalt. Enligt klassningen dr Euro V den nyaste som drar
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avseviart mycket mindre brédnsle dn Euro I. 30 kronor 1 timmen skiljer det mellan varje klass
och detta dr ett sétt som Trafikverket forut jobbade med men som man nu har slutat med. Att
de betalar bittre timpenning for de entreprenader som har bittre maskiner skrivs in i
upphandlingen. Det anser anldggningschefen vara bittre dn att skriva att entreprenaderna inte
far anvédnda sig av en viss typ av maskin. Anldggningschefen sédger ocksa att entreprenaderna
har tagit emot detta arbetssitt bra eftersom det betyder att de tjinar pengar pa att ha nya
maskiner. Forr var det storre problem, nu ér folk mer miljomedvetna och har béttre maskiner.
For 10 ar sedan tyckte de att det var vildigt krangligt att ha miljotink pa motorer.
Anldggningschefen anvéinder sig ocksd ofta av de gemensamma miljokraven for
entreprenader som Trafikverket mfl (2012b) utformat. Denna anvinds som ram da krav i
projekt skrivs in i upphandlingen. Overlag anser anliggningschefen att det #r svért att
forbéttra sig mer 1 kravstéllandet 1 anldggningsarbeten. For anldggningsarbeten finns det inte
lika mycket riktlinjer och idéer om hur man ska spara energi som det finns for byggnader.
Istdllet spar de energi genom planering, exempelvis genom byggnation av cykelvégar,
gangvdgar, bra kollektivtrafik, busshallplatser, vilket &r indirekta atgdrder som ger
energibesparing.

Anliggningschefen sédger att transport dr det mest energikrdvande vid asfaltbyggen. Dessa
transporter innefattar exempelvis transport av material for krossning, till grustag och
asfaltverk. Krav kan inte stéllas i upphandlingen pa att entreprenaden ska ha ett eget grustag
och asfaltverk eftersom det &r fa entreprenader som skulle ha rad med. I lingden skulle detta
hiamma konkurrensen och slda ut méanga entreprenader. Energieffektiva transporter maste
darfor ses tillsammans med konkurrensfragan mellan entreprenaderna. Ofta finns det i
omradet bara en entreprenad med ett grustag, asfaltverk, kross, i nédrheten. Tyresé kommun
har 16st detta genom att sjdlva tillhandahélla krossar och asfaltverk sa att alla entreprenader
kan vara med och ldgga anbud och inte bara de som har egna. Krossarna dr mobila och kan
flyttas till det stélle dér entreprenaden bygger, vilket minskar transporten av material. Tyreso
har for sma védgar men har man stora végar, som exempelvis de som trafikverket har hand om,
sa borde mobila asfaltverk ocksa kunna sittas upp.

Ett tag planerade sodertornskommunerna att ga ihop och géra gemensamma upphandlingar
for exempelvis asfalt. Detta eftersom det skulle innebdra ekonomiska fordelar.
Anldggningschefen var emot det eftersom man da skulle upphandla endast en
asfaltentreprenad for ett 5 ars kontrakt. Detta skulle innebdra att 3 av 4 stora asfaltverk skulle
sta oanvénda i 5 ar vilket entreprenaderna inte har pengar for och skulle dérfor behova liaggas
ner. Det skulle leda till farre och firre konkurrenter och man kan dérfor inte bara se till
energibesparingen utan maste ocksa se vad som hidnder i lingden med konkurrensen.
Anlidggningschefen fick igenom att det inte skulle bli gemensamma upphandlingar av
asfaltentreprenader och sedan lades hela idén om projektet med gemensam upphandling for
sodertornskommuner ned. Kontentan av detta anser anldggningschefen vara att det ar létt att
tro att stora upphandlingar &dr béttre, men sd &r inte alltid fallet eftersom det slar ut
konkurrenter vilket i lingden leder till minskad energieffektivitet och okat pris.

Forutom mobila krossar arbetar Tyres0 kommun med ett annat sétt for att minimera
transporter genom att samordna krosstransporten mellan olika upphandlingar inom
kommunens anldggningsprojekt. Nir en entreprenad borjar arbeta med en anldggning ska de
ha en tom plats och nir den ldmnar sa ska den vara tom igen. Men ibland &r det inte lampligt
ur energisynpunkt och ibland behover entreprenaden sten att krossa fran start.
Anlédggningschefen brukar dirfor kopa krossen som den forra entreprenaden fatt over och
anviander den i nista entreprenad som féar ta 6ver den. I upphandlingen skrivs vilket pris
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kommunen betalar for att kopa dverblivet material och forutsittningarna for det. Till exempel
70kr per ton krossat material som sedan nésta entreprenad kan kopa. Pa sa sitt kan
entreprenaden kopa kross till ett billigare pris samtidigt som transporterna minimeras och
ddrmed energianvindningen minimeras.

7.4.3 Uppfoljning

Uppfdljning genomfors alltid vid anldggningsprojekt i Tyres6 kommun. Vid uppfoljningen
brukar det inte vara nagra problem och man har inte stott pa nagra svarigheter, man papekar
dven att det maste vara svarare med uppfoljning av fastigheter. Anldggningschefen
kontrollerar att entreprenaden anvinder sig av de maskiner som de avtalat om i
upphandlingen.

7.5 Sammanstallning

I tabell 9 visas de viktigaste aspekterna ifran varje fall som gor dem till goda exempel. De tva
forsta fallen dr goda exempel fran byggsektorn och de tva sista fallen dr goda exempel fran
anldggningssektorn, dock kan méanga av tipsen tillimpas pa bada sektorerna.

Tabell 9: Sammanfattning av goda exempel fran fallstudierna

Fall Gott exempel pa

Dalarnas ldan Anvénder energikrav i upphandling som styrmedel for att na energi
och klimatmalen.

Erbjuder aktorerna inom ldnet hjédlp med att stilla energi och
miljokrav i upphandling pa entreprenaderna i och med Byggdialog
Dalarna

Akademiska Hus Staller krav i upphandling pa att alla nybyggnationer ska uppforas
med krav motsvarande Miljobyggnad silver.

Pa sikt ska befintliga byggnader uppfylla krav motsvarande
Miljobyggnad silver.

Trafikverket Staller krav i upphandling pa kompetensutveckling energibesparing,
energiplan, arbetsmaskiner, fordon och drivmedel.

Var med och utformade “Gemensamma miljokrav for entreprenader”
tillsammans med Stockholm, Goteborg och Malmo stad, vilket dr
krav som anvinds som mall av ett flertal andra aktorer.

Tyres6 kommun Har gemensam upphandlingspolicy med miljohénsyn for alla delar
med upphandlingsansvar inom kommunen.

Stiller krav pa den stora energiposten asfalt, vilket endast en till av de
tillfragade aktorerna i omvérldsanalysen gjorde.
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8 Diskussion

I detta kapitel diskuteras resultaten fran omvérldsanalysen och fallstudierna utifran malen som
denna studie haft att undersoka.

8.1 Vilka energiposter stalls krav pa

Den energipost som Overvigande flest krav stills pa av aktorerna inom byggsektorn &r den
energi som byggnaden kréaver for uppvarmning i drift. Detta var ocksa i tio av fallen den enda
energiposten som aktorerna stédllde krav pa. Anledningen till att detta krav blivit sa populirt
kan dels bero pa att foljden kan métas i pengar. Att stélla krav pa energianviandningen &r ett
tacksamt krav for bestéllaren eftersom foljden av kravet kan ses i och med den besparing i
uppvarmningskostnader som det medfor. Det ér dven ett krav som &r litt att folja upp da
mitteknik for energianvindning dr vélutvecklad. Endast fem av aktorerna stéllde krav pa
energiposter som kan kopplas till byggfasen. Detta innebidr att det finns en outnyttjad
energibesparingspotential hos tva tredjedelar av aktorerna, da byggfasens energianvindning
enligt Toller mfl, (2011) inte &r forsumbar. Intervjuerna i omvérldsanalysen visade att ett antal
av aktorerna hade uppfattningen att byggfasens energianvindning var sa liten att det inte
tjanade till att stdlla krav. Tecken pa att denna uppfattning &r pa vég att forandras finns dock,
som exempelvis Akademiska Hus som ndmner att de borjat tinka i banor om krav pa
energianvindning inom byggfasen.

I anldggningssektorn stills flest krav pa drivmedel, fordon och arbetsmaskiner. I fallstudien
av Tyreso kommun framkommer det att denna typ av krav &r litta att stdlla da det finns
klassificeringar att tillga. Pa sa sitt underlittas kravformuleringen och uppf6ljningen déa en
viss klassning specificeras. Arbetsmaskiner dr en stor energipost i anldggningsprojekt, men
det dr inte den enda stora energiposten. Byggnadsmaterial dr en stor energipost i bade i
byggsektorn och i anldggningssektorn, men inte i nagon av sektorerna &r krav pa detta vidare
utbrett. En aktor stiller krav pa gron asfalt men denna tycker sjélv inte att det &r ett krav utan
en sjédlvklarhet eftersom det giller utforandeentreprenader och gron asfalt ingar i den tekniska
beskrivningen av bestéllningen. Om totalentreprenad skulle anvindas, vilket dr fallet i de allra
flesta upphandlingar som Trafikverket gor, skulle krav pa gron asfalt komma fram tydligare
eftersom en totalentreprenad dven projekterar. Mycket pekar pa att anledningen till varfor just
denna aktor stéller krav pa gron asfalt beror pa anldggningschefens egna initiativ. Bland annat
ar anldaggningschefen lidrare pa Asfaltskolan vilket visar pa engagemang i fragan. Anledningen
till att néstan inga andra aktorer stéiller krav kopplade till val av byggnadsmaterial framkom ur
studien bero pa att de inte vill ldgga sig i och detaljstyra entreprenadernas arbete for mycket
som att bestimma material, i rddsla for att det ska tdra pa relationen mellan bestillaren och
entreprenaden.

8.2 Hur stalls energikrav

En observation som gjorts utifran denna studie dr att bestillare sdger sig vilja stédlla mer
overgripande krav pa entreprenaderna, det vill séga inte detaljstyra i for hog grad. Ett exempel
pa ett sadant overgripande krav dr kravet som alla de tillfrigade aktorerna i byggsektorn
stallde pa byggnadens energianvéndning i drift. Kravet innebér att bara entreprenaden bygger
byggnaden sa att energianvandningen blir ett visst antal kWh sé spelar det ingen roll hur de
astadkommer det. For anldggningssektorn dr energiplan och transportpolicy krav som stills
fran ett overgripande perspektiv och inte detaljstyr. Kravet pa energiplan har stor potential att
bidra till minskad energianvindning i projekt ocksa eftersom det &r ett krav som syftar till att
ge en Overblick dver projektets energianvdandning. Pa sa sitt kan resurser séttas in i ett tidigt

58



skede for att foridndra de poster dér energianvédndningen dr onoddigt stor. Idag finns dock stora
brister i verifiering att kravet uppfyllts eftersom ingen ndrmare precision pa vilka poster som
energianvéindningen i energiplanen ska beskriva finns. Darfor &dr det svart att siga om kravet
uppfyllts eller inte och utan specifikation om vad om ingar i kravet och vilka konsekvenser
det far for entreprenaden om kravet inte uppfyllts tjanar kravet inte sitt potentiella syfte.
Hindret med att stédlla 6vergripande krav &r att det dr svarare att f6lja upp. Ett annat sitt att fa
en Overblick av energianvdndningen i ett projekt &r att ta hidnsyn till detta i planerings och
projekteringsskedet. I denna studies systemgrinser ingick det inte att undersoka energikrav i
upphandling som syftar till att uppfyllas i dessa skeden. Detta kan dock vara en intressant
fraga for vidare studier dd val som gors i dessa tidiga skeden har stor paverkan pa
energianvindningen i projektet.

Studien visar vikten av att ha en god relation mellan bestéillare och entreprenad da
uppfoljningen brister. I de fall dar uppfoljningen av energianvdndningen Overstiger det
uppsatta kravet sdger bestidllarna att de har sa pass bra relation med entreprenaderna att de kan
papeka att de borde atgédrda det utan att de ska behdva gd genom en anmilan att kravet inte
uppfyllts. God relation dr ocksa relevant dd man vill kunna rekommendera entreprenaderna att
ga vissa kurser och forlita sig pa att de gor detta sedan. Aktorerna i anldggningssektorn tycks
ha det littare att sétta en hogre niva som sérskilt kontraktsvillkor &n som obligatoriskt krav i
teknisk specifikation. Detta eftersom man med sirskilda kontraktsvillkor ger chansen for
entreprenaden att skaffa sig exempelvis de maskiner eller den utbildning som krévs tills det
att projektet borjar. Som kvalificeringskrav vagar man inte sitta nivan lika hogt eftersom man
ar radd att forlora manga mojliga entreprenader som inte har rad att skaffa sig maskinerna
innan de vet att de fatt projektet.

Eftersom endast bestéllarna och inte entreprenaderna intervjuats till denna studie fanns risk
for att synen pa kravstidllande pa entreprenader blivit vinklad till bestéllarnas fordel.
Bestillarna och entreprenaderna ér inte pa nagot sitt konkurrenter utan tjanar pa den andres
framgang men det &r ibland ett ldttare svar att skylla brister pa ndgon annan &n att rannsaka
sig sjdlv. Men faktum d&r att alla bestéllare talat gott om entreprenaderna, exempelvis géillande
uppfoljning sdger nistan alla att entreprenaderna alltid, forr eller senare, uppfyllt kraven.
Extra erséttning har déarfor aldrig behovts kriavas fran dem. Detta ér sjilvklart en bidragande
orsak till att ingen bestillare har ett klart svar pa vad som skulle hinda om en entreprenad inte
skulle uppfylla kraven vid uppfoljningen. Tills viss del fas intrycket att bestéllarna skyddar
entreprenaderna for mycket och vagar inte stilla hoga krav pa dem for att de dr rddda att
forlora sin goda relation till dem. Aven rorande andra frigor visar denna studie att bestillarna
hyllar entreprenaderna och siger att de tagit emot de nya kraven pa fordon och arbetsmaskiner
bra och anpassat sig ddrefter. Detta kan dock bero pa att de kraven ingar i de gemensamma
miljokraven for entreprenader. Det innebédr att de var mer eller mindre tvungna att anpassa
sig, vilket i sig visar pa hur effektivt styrmedel krav i upphandling ér.

8.3 Mgjligheter och hinder

I detta stycke tas de frdmsta mojligheterna och hindren for offentliga aktorer att stilla
energikrav i upphandling upp, utifran vad denna studie kunnat visa pa.

8.3.1 Samverkan mellan bygg och anlaggning

Som tidigare ndmnt dr energikrav syftande pa byggfasen i ett tidigt utvecklingsstadium for ett
fatal av de tillfrigade aktorerna inom byggsektorn. Att utveckla nya krav i upphandlingen dr
en process som manga aktorer vittnar om tar lang tid och dr komplex dd manga kompetenser

59



och befattningar ska tillfragas. Inom byggsektorn har man inte nagon motsvarande
myndigheten till Trafikverket som dessutom &r bestillare, vilket gor processen svarare for den
aktor som viéljer att vara forst ut med nya energikrav. Genom att utforma de gemensamma
miljokraven for entreprenader tillsammans med de tre storsta stdderna, vilka ocksa dr de tre
storsta bestdllarna av anldggningsprojekt, gav man de 6vriga mindre aktorerna exempel pa
konkreta krav. Dessa krav har dven kommit att fa acceptans av entreprenader i landet da de
mer eller mindre tvingats anpassa sig efter vad de storsta bestillarna stéller for krav pa dem.
Aven om det finns en del storre bestillare inom byggsektorn, som exempelvis Akademiska
Hus, dr det inte sékert att en ny mall over krav som de infor skulle bli lika tillgénglig for andra
aktorer. Inom byggsektorn finns istidllet Miljostyrningsradet som en myndighet for att hjdlpa
bestillare stdlla krav i upphandling och ger exempel pa krav. Skillnaden é&r att
Miljostyrningsradet sjédlva inte dr bestédllare och deras exempel &r dérfor inte ett kvitto pa att
kraven dr implementerbara pa samma sitt som de gemensamma miljokraven for entreprenader
ar. Denna studie har dven visat att Miljostyrningsradets begrepp dnnu inte 4r kommunicerbara
bland aktorerna. Det finns brist pa kunskapsoverforing om bland annat hur
tilldelningskriterier ska anvéndas, da ingen av de tillfragade aktdrerna anvinde sig av detta
eller hade hort talas om att nagon anvént sig av det. En aktor var av uppfattningen att det inte
var lagligt och manga aktorer var radda for att stélla den typen av krav da lagstiftningen dr
kranglig.

En mojlighet for byggsektorn att inféra krav pa energiposter inom byggfasen ir att dra nytta
av kraven som stills i anldggningssektorn pa byggfasen. I bada sektorerna star masshantering
och transport for en stor del av energianvdndningen i byggfasen. Dirfor skulle krav som
anldggningssektorn stiller som exempelvis krav pa arbetsmaskiner, fordon och drivmedel
utan storre fordndring kunna implementeras i byggsektorn. En omstillning som bestillarna
inom byggsektorn kommer behova gora dr att stélla krav pa entreprenaden snarare dn krav pa
vad entreprenaden ska astadkomma.

8.3.2 Organisation

Skillnaden i etablering och kunskapsbasis géllande hallbar upphandling mellan stora och sma
kommuner som vi i teorin sag att Michelsen och de Bour (2009) konstaterade i Norge visas
det dven i denna studie tecken pa i svenska kommuner. En av aktorerna fran den nist minsta
tillfragade kommunen i denna studie bekriftar dven detta. Men forklaringen till varfor &r inte
brist pa kunskap hos bestillaren, utan snarare att det ger firre valmgjligheter bland
entreprenader. Detta giller dock endast sma kommuner som inte ligger i ndrheten av en stor
kommun. Losningen pa detta problem, att flera mindre kommuner gir samman, som
Michelsen och de Bour (2009) foreslar kan vi ocksa se i studien hos bland annat Dalarnas l4n
i och med Byggdialog Dalarna. Kunskapsbrist hos bestillarna forekommer dock ocksa, som
exempelvis da aktorer i byggsektorn stillde sig fragande angaende vilka slags energikrav som
skulle kunna stillas pa energiposter i byggfasen. I kommuner dr upphandlingsansvaret
uppdelat pa tre olika enheter och upphandlingsansvaret for byggentreprenader &r uppdelat pa
tva olika enheter. Fordelar med att samarbeta och fora dialog mellan enheterna ar exempelvis
relevant vid krav pa fordon och maskiner, vilket alla tre enheter stéller krav pa mer eller
mindre.

8.3.3 Begreppsforvirring

Det rader begreppsforvirring bland de olika intressenterna kring upphandling. Myndigheten
Miljostyrningsradet och bestéllarna av bygg- och anldggningsprojekt anvinder inte samma
termer ndr det géller energikrav i upphandling. LOU ir enligt manga aktorer ett krangligt
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regelverk, vilket dven visade sig i arbetet med denna studie. Dérfor var tanken med
Miljostyrningsradets indelning av krav att det skulle underldtta i kommunikationen av
kravstéllandet vid intervjuerna i denna studie. Men det visade sig att bestillarna inte anvénde
sig av Miljostyrningsradets termer, eller hade tolkat dem pa olika sdtt. For att
Miljostyrningsradets exempel pa krav i upphandling ska vara till sin fulla nytta finns det en
podng med att alla intressenter anvédnder sig av samma begrepp och med samma innebord.
Begreppsforvirringen kan mycket vl ha lett till att aktorer i intervjustudien pastatt sig inte ha
exempelvis tilldelningskriterier nir de i sjdlva verket hade det. I manga fall pastod sig aktorer
ha kvalificeringskrav fast det enligt Miljostyrningsradet indelas som sérskilda
kontraktsvillkor.

Denna studie visar att det dven rader begreppsforvirring mellan forskningen och bestillarna
gillande vad som kan kallas ett energikrav. Definitionerna skiljde sig d4ven bland bestillarna.
Tolkningen som gors utifran denna studie &r att ingen av bestéllarna sag atervinning av
byggmaterial som en energibesparing eftersom ingen av bestillarna nimnde det som krav. En
aktor sdger att de har krav pa gron arbetsplats didr det bland annat ingar att atervinna
byggnadsmaterial men i intervjun framhivde aktoren inte detta utan att framhédvde att gron
arbetsplats innebir att de ska anvidnda sig av gron el pa byggarbetsplatsen. En aktor tyckte
inte att man kunde kalla krav pa arbetsmaskiner ett energikrav utan ett miljokrav. For
utredning av energiposter och nya energikrav dr det visentligt att forskningen och bestéllarna
har samma definition av vad ett energikrav dr. For forskningens skull dr det viktigt for att de
ska ta fram fakta pa relevanta delar som bestillarna onskar stilla krav pa. For bestillarnas del
ar det viktigt for att inse potentialen av att stilla krav pa energi for att uppna sina energimal,
om de inte ser krav pa arbetsmaskiner som ett sdtt att uppnd sina energimal sa finns férre
incitament att infora det.

8.4 Studiens bidrag till forskning kring energikrav i upphandling

Bland annat Varnis, Balfors och Faith-Ell (2009) studie menar att miljokrav bor fokusera pa
de poster didr miljopaverkan dr som storst. Denna studie har visat att det inte &r helt litt att
sdga vilken som dr den stOrsta energiposten, speciellt géillande anldggningsprojekt dér det kan
variera kraftigt beroende pa projektets utformning. Frostenson och Sjostroms (2012)
rekommendationer om att bestéllare ska ha dialog med leverantorerna for att na samforstand
kring vilka kriterier som &r relevanta och inbordes mest betydelsefulla skulle kunna vara en
16sning pa detta. En 16sning som denna studie visat pa &r att stdlla mer overgripande krav som
krav pa att entreprenaden ska ha en energiplan. Denna typ av krav behovs det dock mer
utredning om géllande hur effektivt det &r i praktiken.

Studien av Sterner (2002) observerade att fa krav stills pa energieffektiv drift av byggnader,
vilket forklarades med Gkade initialkostnader. Denna studie visar pa det motsatta da alla de
tillfragade aktorerna stéllde krav pa energieffektiv drift. Denna motsidgelse kan bero pa att
olika definitioner av vad som &r krav pa energieffektiv drift anvints da alla krav pa energi i
drift riknades med i denna studie, oavsett om nivan bara motsvarade BBR kraven. Men det ér
ocksa en antydan att mycket har hint med energieffektiva atgirder i byggnader sedan ar 2002
da Sterner gjorde sin studie och att det darfor &r ldttare att stédlla krav pa det idag tio ar senare.

Faith-Ell, Balfors och Folkeson (2004) beskriver bestidllarnas riddsla for konflikter som icke
uppfyllda miljokrav skulle kunna innebéra. En f6ljd av vikten av att ha en god relation med
entreprenaden som denna studie har visat dr att hogre energikrav i anldggningssektorn hellre
stills som sérskilt kontraktsvillkor &n som obligatoriskt krav i teknisk specifikation. Pa detta
sdtt hojer man hogsta nivan hos entreprenader som &r villiga att anamma energieffektivt
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teknik, faran dr dock att man pa detta sdtt inte bidrar till att hoja ldgsta nivan hos de
entreprenader som av olika anledningar inte &r lika villiga.

Som sags i avsnittet om hallbar upphandling menade Varnis, Balfors och Faith-Ell (2009) att
uttrycket ~ “hallbar  upphandling” dr ett vanligt forekommande begrepp i
upphandlingsbranschen och dven begreppet miljokrav &r etablerat. Denna studie visar att det
forekommer en begreppsforvirring géllande vad som kan kallas ett energikrav. En av
rekommendationerna som Frostenson och Sjostrom (2012) gor for att lyckas med hallbar
upphandling &r att samarbete mellan myndigheter ska ske. Denna studie visar att det finns ett
antal energiposter som det kan stillas snarlika krav pa i bygg och anldggningssektorerna. Men
for att samarbetet mellan sektorernas respektive myndigheter ska vara fruktbart maste
begreppsforvirringen angaende energikrav, och dven Miljostyrningsradets termer, forst redas
ut.
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9 Slutsats

I byggsektorn stills de allra flesta energikraven pa byggnadens energianvéndning i drift i den
tekniska specifikationen i upphandlingen. Kravets popularitet beror troligtvis pa att kravet dr
mitbart, och ddarmed létt att folja upp, och att det dven ger en métbar ekonomiskt effekt for
bestillaren. Driftsfasen dr visserligen den fas 1 byggprocessen dédr mest energi anvénds, men
energianvédndningen i byggfasen ér inte forsumbar. Anledningen till energikrav inte stills pa
byggfasen dr pa grund av bestillarnas okunskap av vilka krav som kan stillas pa byggandet
och att energibesparingspotentialen i att stdlla krav pd byggandet i inte ses. I
anldggningssektorn stills de flesta energikraven pa drivmedel, fordon och arbetsmaskiner som
anvinds i1 byggfasen, i form av sérskilda kontraktsvillkor 1 upphandlingen. Fordelen med att
stalla kraven som sérskilda kontraktsvillkor @r att bestdllarna vagar stilla hogre krav pa
entreprenaderna men nackdelen &r att det inte bidrar med att hoja ldgsta nivan hos
entreprenaderna. Nistan ingen aktor i varken bygg eller anliggningssektorn stéller krav pa
material, vilket enligt genomforda livscykelanalysstudier dr en av de mest energikrdvande
posterna. Att detta inte genomfors beror troligtvis pa begreppsforvirring géllande vad som
raknas som energikrav och/eller en ovilja fran bestdllarna att detaljstyra entreprenadernas
arbete.

For bada sektorerna giller att krav stills overviagande mer pa tjansten som entreprenaden ska
utfora, i form av krav i teknisk specifikation eller som sérskilda kontraktsvillkor, dn pa sjéilva
entreprenaden, 1 form av kvalificeringskrav eller tilldelningskriterier. Bestéllarna forsoker
undvika att stdlla krav som kvalificeringskrav och tilldelningskriterier da lagstiftningen for
dessa krav idag dr kranglig och kan leda till komplikationer i form av 6verklaganden.

Ett hinder i arbetet med att stélla energikrav i upphandling &dr uppfoljningsarbetet som édr ett
kritiskt moment for att energikraven ska uppna sin fulla potential. Idag finns stora brister i
uppfoljningen av icke-mitbara krav och for métbara krav finns brister i konsekvenser da
kravet inte uppfylls. Ett annat hinder dr att det rader begreppsforvirring som leder till
kommunikationssvarigheter mellan de inblandade aktorerna. En mojlighet for byggsektorn dr
att anvinda sig av anldggningssektorn krav pa byggfasen. Men for att denna mojlighet ska
kunna tas tillvara &r det av stor vikt att begreppen reds ut.

De goda exempel som studien visat pa dr Dalarnas ldn, Akademiska Hus, Trafikverket samt
Tyres6 kommun som utmérkt sig géllande energikrav eller arbetssidtt med energikrav i
upphandling. I Dalarnas lén anvidnder man energikrav i upphandling som styrmedel for att na
energi och klimatmalen. Man erbjuder ocksa hjdlp till aktérerna inom ldnet hjdlp med att
stilla energi och miljokrav i upphandling. Akademiska Hus tas upp som ett gott exempel da
de infort som standard for nybyggnadsprojekt att byggnaderna ska uppfylla krav motsvarande
en niva som &r béttre dn lagkravet. Trafikverket stéller energikraven kompetensutveckling av
energibesparing, energiplan, arbetsmaskiner, fordon och drivmedel. De var dven med och
utformade de gemensamma miljokraven fOr entreprenader tillsammans med Stockholm,
Goteborg och Malmo stad, vilket dr krav som anvinds som mall av ett flertal andra aktorer
inom anldggningssektorn. P4 samhillsbyggnadsforvaltningen i Tyres6 kommun stéller man
krav pa asfalt, vilket endast en till av de tillfragade aktorerna i omvérldsanalysen gjorde trots
att asfaltsframstillning &r en stor energipost i anliggningsprojekt.
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Helsingborg kommun, Helsingborgshem AB. Upphandlare.

Helsingborg kommun, Stadsbyggnadsforvaltningen. Projektchef.

Jonkoping kommun, Upphandlingsenheten. Upphandlare miljo.

Linkoping kommun, samhillsbyggnadsforvaltningen. Projektledare.

Linkoping och Norrképings kommun, Upphandlingscenter. Upphandlingschef.

Locum AB. Upphandlingschef samt Miljochef.

Lund kommun, Fastighets AB. Byggnadschef.

Linsstyrelsen Dalarna. Verksamhetsledare Byggdialog Dalarna.

Malmo stad, Gatukontoret, Upphandling och entreprenadenheten. Enhetschef.

Malmo stad, Serviceforvaltningen, Stadsfastigheter. Projektchef.

Region Skane, regionservice. Upphandlare.

Stockholm stad, Svenska bostdder AB. Projektledare.

Stockholm stad, Trafikkontoret. Upphandlingsansvarig.

Sveriges Kommuner och Landsting, Avdelningen for tillvéixt och samhéllsbyggnad.
Handldggare/expert miljo och klimat

Trafikverket, Investering. Upphandlare.

Trafikverket, Stora projekt. Upphandlare.

Tyres6 kommun, Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Anldggningschef.

Uppsala kommun, Samhéllsutvecklingskontoret. Projektledare.

Uppsala kommun, Skolfastigheter AB. Projektledare.

Uppsala kommun, Uppsala hem. Byggchef.

Visteras kommun, Mimer AB. Teknik- och miljochef.

Vistra Gotalandsregionen, Regionservice, Inkop. Handldggare hallbar utveckling.

Vistra Gotalandsregionen, Vistfastighet AB. Miljochef.

Orebro kommun, Tekniska forvaltningen, park och gata. Projektledare.

Orebro kommun, Orebro bostider AB. Energicontroller samt projektledare.

Muntliga Killor fallstudier

Akademiska hus AB, region Stockholm. Energistrateg. Telefonintervju (2013-04-25)
Dalarnas ldn, Landstingsfastigheter. Energisamordnare. Telefonintervju (2013-05-14)

Falun kommun, Falu kommunfastigheter AB. Upphandlare. Telefonintervju (2013-05-17)
Linsstyrelsen Dalarna. Verksamhetsledare Byggdialog Dalarna. Telefonintervju (2013-05-28)
Trafikverket, Investering. Upphandlare. Telefonintervju (2013-05-08)

Trafikverket, Stora projekt. Upphandlare. Telefonintervju (2013-05-15)

Tyres6 kommun, Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Anldggningschef. Intervju (2013-04-04)
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